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Guia da Constituinte

Quem ganha e quem perde no anteprojeto

Uma das principais caracteris-
ticas do anteprojeto da Comissio
studos Constitu-
cionais é que o0s enunciados
gerais dos artigos sdo de inspira-
¢do liberalizante, mas o conteido
dos paragrafos, incisos e alineas

tendem a restringir o estabeleci-
do nos principios. O tom &
nacionalista e pretende aumentar
os dispositives de intervengao do
Estado na economia, embora
demonstre um avango na questao
orcamentiria. Do ponto de vista

politico, o anteprojeto caracteri-
za-se por aspirar as garantias do
estado de direito, visivelmente
marcado pelo passado recente de
autoritarismo. Nao apresenta
uma profunda reforma na tribu-
tacio, mas ficam instituidos mais

mecanismos de arrecadac¢édo, no-
tadamente para os municipios. A
critica principal que se faz ao
texto é que ¢é excessivamente
longo e detalhista o que faz supor
que muitos de seus artigos cadu-
carao rapidamente.

Pacifismo., 0 Brasil & contra a competicsio armamentista e o terrorisme. £ bom
lembrar que o pais esti-se tornando um grande exportador de armas. Com este
inciso, o Brasil passa a participar da campanha mundial contra o terrorismo, de
inspirag¢fio liberal, mas que legitima um maior poder coercitivo do Estado (artigo 5°,
In.

Xenofobia. Serao nacionalizados o8 bancos, seguradoras e financeiras (art. 327).
E permitida a reserva de mercado nos campos cientificos e tecnolégicos (art. 405, V).
O capital estrangeiro fica restrito & atividade supletiva'da economia e terd limites
maximos de remessa de divisas (art. 322).

Nacionalismeo. O colonialismo é condenado (art. 5%, [V), Combinado com o inciso
V, continua a politica do pragmatismo nas relagdes exteriores, consolidada no
governo Geisel.

Hlbrldlsmo. Fica criado o regime parlamentar hibrido, com resquicios de
presidencialismo. O presidente ainda detém a iniciativa do processo legislativo,
dirige a politica externa, comanda as Forcas Armadas e determina a realizacfio de
referendos. Ao primeiro-ministro (ou presidente do Conselho de Estado) compete:
elaborar os programas nacionais e regionais de desenvolvimento, expedir decretos e
regulamentos, enviar o orcamente ao Congresso com aprovacio do presidente. Terd
de submeter & CAmara o seu projeto de governo. O presidente nomeia & poders
exonerar o primeiro-ministro. Este e ¢ ministério podem ser destituidos por mocdo de
censura. Fica criado o Conselho de Ministros, compoeto do primeiro-ministro e
demais ministros de Estado, que delibera sobre assuntos administrativos de ovdemn

gerai (art. 229, 232, 233, 239 e 246).

Novidade 1. Fica instituido o Conselho de Estado que & o 6rgfio superior de
consulta do presidente da Repiiblica. Entre os treze membros que o compbem, estfio
seis cidadéos indicados pelo presidente da Repiiblica (dois), pelo Senado (dois) e pela
Cimara dos Deputados (dois) (art. 247 e 248).

CENSURA

Antigo. Permanecem as restrigdes 4 eriaco artistica e diversdes piblicas.
Embora o enunciado do artigo 19 pregue a livre manifesta¢io de pensamento, seus -
paragrafos se prestam 4 manuten¢do da censura, como no recente episédio dos cortes
do filme “Cobra”, por “incita¢io A violéncia” (art. 19, parégrafos 1° e 3°).

Atraso. Permanece a obrigatoriedade do voto. Sua ndo obrigatoriedade ¢ um
dispositivo liberal. No Brasil, as esquerdas costumam defender a obrigatoriedade do
_{ voto sob 0 argumento de que, em caso contririo, somente as elites participariam das
eleigdes (art. 60, paragrafo 1°),

Novidade 2, Acabao Conse!hodeSeguranca Nacional, que chegou a cassar
direitos politicos pelo telefone, e fica instituido o Conselho de Defesa Nacional, mas
sem extinguir instrumentos desnecessérios para o estado de exceco, comoa
Censura. Acabam as medidas e os estados de emergéncia (usados, por exemplo,
durante a vota¢io das diretas em Brasilia), substituidos pelo estado de alarme para
garantir a ordem piblica ou a paz social —que 36 podera ser acionado ouvindo o8

:{ Conselhos de Ministros e de Defesa Nacional, O Congresso Nacional pode negar o
estado de alarme e passa a ter poder para decretar o estado de sitio, quando o ideal
seria que so ele tivesse poderes para determinar estas medidas (art. 423, 425 e 426).

Continuismo. 0s militares continuam como os fiadores ds ordem constitucional

Iniquidade. Diminui de 47¢ para 420 0 niimero de deputados federais (art. 168).
Mantém-se o nlimero dos deputados estaduais (art. 88} ¢ 0 mesmo nimero de
vereadores dos munieipios (art. 118). Os Estados mais populosoe continuam mal
representados na CAmara Federal. A Cimara de Vereadores de um municipio de 1,5
milhio de habitantes terd o mesmo mimero de vereadores que a capital paulista, que
tem uma populaciio quase dez vezes maior.

(art. 414).

EXECUT’WQ

Controverso. O mandato dos gtwermdm'es ¢ ampliade para seis anos, ficando
igual ao do presidente da Repiblica (art. 92). A medida contraria as discussdes sobre
a redugio do mandato presidencial para quatro anos, inacguradas pela ““Nova
Repiiblica'’ . Quanto 3 amplia¢io do mandato dos governadores, niio parece existir
motivo, exceto o de reforgar o0 mandato presidencial de seis anos. H& um avango:
como o presidente da Repiiblica, o8 governadores passam a ser eleitos em dois turnos
(art. 221 e 222},
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Muito imposto. O sistema tributirio passa a compreender onze impostoe
recothides pela Unido, cinco pelo Estado, quatro pelo municipio, dois tipos de taxas e
cinco de contribuicdes especiais. Além da substituigio do IPI por um imposto sobre
consumo especial, torna-se constitucional a criagiio de empréstimos ¢ investimentos
compulsoérios (art. 134 & 137, V). )

Redistribuic¢io. E instituido o imposto federal sobre propriedade de bens méveis
de carater suntudrio, Com esta medida, o6 ricos passam a pagar mais impostos. Fica
instituido também um imposto determinado em fun¢fio inversa da utilizacioe da
produtividade das terras, para promover a reforma agriria. Entretanto, como
medida de excesso centralizador, os Estados nio podem decidir as aliquotas do
imposto estaduai (art. 137, X1 e pardgrafo 3°; e art. 138, par&grafo 4°).

Ledo mlinicipal 1. O municipio pode instituir impostos sobre venda a varejo,
locacio de bens mdveis e arrendamento mercantil; pode criar tributacfo progressiva
em fun¢io do nimervo de imdveis do mesmo contribuinte e de sua nfo utilizac#io (art.
139).

Le%o municipal 2. 0 municipio pode ainda instituir uma contribuigio de
custeio de obra ou servico resultante.do pso do solo urbano (art. 133, I11, alineady.

Regulador. 0 Estado estabelece normas para o planejamento da atividade
econdmica do pais. O espirite do projeto amplia os dispositivos de intervenciio do
Estado nas atividades econdmicas ao prever que a iniciativa privada estard
condicionada a '‘acao supletiva e reguladora do Estado, bem como a fungfio social da

empresa’’ (art. 318, 319 e 224).

Estatizante. 0 Estado amplia sua intervengo ativa na reforma agraria ao
tornar dever do Poder Publico a promocéio e criacfio de condicdes de acesso do
trabalhador A propriedade da terra economicamente itil (art. 331, parégrafo2¢). O
proprietirio de imével urbano podera ser compelido a lhe dar utiliza¢do socialmente

adequada (art. 337).

Loucura. Limita a trés por cento a0 ano o8 juros sobre a divida externa. As taxas
de juros praticadas sio determinadas pelas oscilagdes do mercado mtemacmnal (art.
12 do titulo IX).

Diffcil. A divida externa tera sua legimitidade analisada pelo Congresso. A divida
considerada injusta ndo serd paga? Os responséveis serfio punidos? (art. 13 do titulo

IX).

Demagogia. Volta a estabilidade no emprego combinada com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (art. 343, XVI).

Avango. Havers em cada empresa
(art. 370).

um fundo a ser aplicado na construciio de
moradias e em servigos assistenciais com controle paritirio de patrdes e empregados




