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Constituinte muda (mas pouco) politica externa

PrOJeto da
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Entre os inimeros convida-
dos para a abertura hoje da As-
sembléia Nacional Constituinte,
estardo presentes membros do
corpo diplomatico acreditado
junto ao Governo brasileiro e
representantes de organizacdes
internacionais. A expectativa
néo deixa de ser grande com re-
lacéo aos rumos que a diploma-
cia brasileira podera tomar.
Mas, eles estdo trangiiilo. A
grande maioria acredita que
nd&o0 havera mudancas muito
sensiveis no encaminhamento
das relacoes exteriores. Uma
parcela significativa defende
maior participacio do Congres-
so nas decisdes de politica ex-
terna do Brasil ja que o Pais
encontra-se em um processo de-
mocratico.

* O préprio ministro das Rela-
c¢bes Exteriores, Roberto de
/Abreu Sodré, afirmou ser vali-
da uma participacido mais am-
pla do Congresso no setor da
politica externa, sem contudo
defender uma exclusividade
parlamentar. Como afirmou o
chanceler, ‘‘a politica externa
do Brasil evidentemente ¢ dita-
da pelo presidente, mas € julga-
da pelo Congresso”. Disse tam-
bém que o Itamarati ira expor
sua posicdo ao Congresso Na-
cional, sempre que for solicita-
. do a prestar esclarecimentos ou
sugestdes. Sodré declarou ainda
que ‘“toda vez que o Itamarati
prestar contas de sua atuacdo
ao Congresso, nao estara fazen-
do mais do que sua obrigacao”.

-Algumas correntes juridicas
no Brasil, porém, garantem gue
uma excessiva prestacio de
contas era tornar vulnera-
vel o Brasil diante dos demais
paises. E qual tem sido, ate ago-
ra no Brasil, o papel do Con-
gresso Nacional na elaboracao
de diretrizes politicas para as
relacdes exteriores?

IMPERIO

O periodo imperial foi marca-
do por um grande controle por
parte do Legislativo, que, entre-
tanto, foi perdendo progressiva-
mente seu papel no encaminha-
mento da politica externa. Até
mesmo sua funcéo fiscalizado-
ra esta mais restrita, especial-
mente a da CAmara, a qual, se-
gundo opinido dos deputados,
ocupa hoje uma posicao de es-
pectadora.

Ao contrario do que ocorria
durante o Império, o0 Congresso
Nacional passou a perder -sua
influéncia politica na ¢rienta-
céo da diplomacia brasileira. A
centralizacdo de poderes pelo
Executivo distanciou cdda vez
mais os parlamentares
diplomatica.

As fases politicas que se suce-
deram no Brasil também néo
foram nada felizes para ¢ Con-
gresso no que diz respeito as de-
finicbes da politica externa.
Tanto em 1937, durante o Esta-
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Comissdo Afonso Arinos ampha peso do Congresso nas relagdes internacionais

do Novo, quanto no sistema plu-
ripartidario seguinte, em 1946, 0
afastamento dos parlamentares
fol 0 mesmo. A partir de 1964,
com a implantacio da ditadura
militar, o Legislativo participou
ainda menos do processo deci-
sorio nas relacoes internacio-
nals.

Com a Nova Republica, o
Congresso passou a recuperar
sua antiga funcio. Mas, a jul-
gar de acordo com as recomen-
dacdes apresentadas pela Co-
missdo Afonso Arinos, essa par-
ticipacao deve ser ainda maior.
A Comissio Afonso Arinos en-
tendeu ao elaborar o anteproje-
to constitucional que, as fun-
c¢des parlamentares devem ter
muito mais peso, enquanto que
o Executivo precisa limitar
seus poderes. Principalmente
no que se refere a assinatura de
tratados, convencdes e atos in-
ternacionais,

Esta questido, hoje, tem sido
alvo de inumeras’' reclamacdes
por parte dos parlamentares
(especialmente aqueles que vi-
nham fazendo parte das Comis-
sbes de Relacbes Exteriores).
Eles querem tirar a expressio
“privativamente’” da referén-
cia as funcdes presidenciais ao
tratar-se da decisdo de firmar
atos internacionais e operacdes
financeiras externas como, por
exemplo, as relacdes entre Bra-
sil e o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI).

No anteprojeto Afonso Arinos
fol estipulado fue ‘‘cabe ao Con-
gresso Nacional dispor sobre li-
mites do territério nacjonal, es-

projeto da

Comissao

Afonso Arinos®
também muda relagao
econdmica com outros
paises. Empréstimos,
por exemplo, s6 com
autorizagdo expressa
dos novos membros do
Congresso Nacional

paco aéreo e maritimo’’ e man-

teve a especificacdo de que.

‘‘compete privativamente ao
Senado Federal, aprovar pre-
viamente, por voto secreto, a
escolha dos chefes de misséo di-
plomatica de carater perma-
nente’’, como j& existe na emen-
da constitucional de 1969.

Na atual Constituicéo, ‘“‘com-
pete privativamente ao Senado
Federal, autorizar emprésti-
mos, operacdes ou acordos ex-

temps qualquer natureza, de.
teresse dos Estados, do Dis- -

r!to Federal e dos municipios.
ouvido o Poder Executivo Fede- _
ral".

Pelo anteprojeto torna-se de
‘‘competéncia exclusiva do

Congresso Nacional, resolver
(.Y BLAY W

Para Sodré, Congresso deve influir. Mas projeto Arinos esbarra em exageros

definitivamente sobre os trata-
dos, convencdes e atos interna-
cionals, inclusive os executivos,
ou gualquer de suas altera-
ches”, bem como ‘‘autorizar
empréstimos, operacbes, acor-
dos e obrigacdes externas, de
qualquer natureza, contraidas
ou garantidas pela Unido, pelas
entidades de sua administracio
indireta ou sociedade sob seu
controle, os quais s6 vigorardo
a partir da data do decreto de
sua aprovacio”’.

“A declaracio de guerra, as-
sim como a celebracio de paz”
continua de ‘‘competéncia do
Presidente da Republica, com
autorizacdo do Congresso Na-
clonal”. A disposicédo legal de
que é ‘““‘de competéncia exclusi-
va do Congresso Nacional per-
mitir que forcas estrangeiras
transitem pelo Pais” foi am-
pliada para o caso de ‘‘forcas
aliadas transitarem em territo6-
rio nacional ou nele operarem
temporariamente sob o coman-
do de autoridades brasileiras’.
Mas, a Comissédo Afonso Arinos
ressalva que é ‘“vedada a con-
cessfo de bases”’.

EXAGEROS

0O chanceler Abreu Sodré cha-
mou a atencdo para o amplo na-
mero de itens do anteprojeto
apresentado pela Comissio
Afonso Arinos. Na opinido do
ministro, a proposta da Comis-
sdo é longa. Segundo ele, a
Constituicdo nio deve “‘entrar
em terrenos que possam Ser re-
gulados por lels ordinarias ou
decretos”’. Preveniu ainda que
“nfo se deve cair em exageros
porque foge do espirito da Cons-
tituicdo’’. Algumas fontes

apontam como ‘‘exa-

- Jyridicas.
. 8eros”, o excesso de nacionalis-

ﬁmquesemrereaotrata-

da politica econdmica |

‘externa brasileira, que pode o
ocasionar o desistimulo aos in-..

vmtnnentos "estrangeiros m--

It
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Os chamados exageros po-
dem levar ao rompimento por
parte do Brasil dos compromis-
sos internacionais anteriormen-
te assumidos, em prejuizo da
imagem brasileira diante de
seus parceiros econbmicos ou
demais paises com o0s quais
mantém relacdes diplomaticas,
Por este mesmo &angulo,
conclui-se gue ao inserir na.
Constituicio itens que possam
ser regulados por leis ordina-
rias ou decretos, isto é, de cara-
ter passageiro, acaba levando a
um descrédito ou desestimulo
financeiro internacional com
relacéo ao Brasil.

O titulo referente & ordem
econdmica e social da emenda
constitucional de 1969 fol des-
membrada e ampliada pelo an-
teprojeto Afonso Arinos. Pelo
atual artigo 167, ‘‘a exploracéo
de jazidas e minas sera dada
exclusivamente a brasileiros ou
; isocledade organizadas no

als”.

Esta incluido também que “‘a
propriedade e a administracio
de empresas jornalisticas de
qualquer espécie, inclusive ra-
dio e televisio, sdo vedadas a
estrangeiros e a sociedades que
tenham como acionistas estran-
geiros. Este item, de acordo
com o anteprojeta deve fazer
parte de um noveo titulo: “da
Educacio, da Cultura, da Co-
municacéo Social, da Ciéncla e
da Tecnologia’'.

Outra inovacéo e o titulo que
trata sobre “‘Di Gerals
e Transitérias’. refere-se

a limitacdo a no maximo trés
por cento ao ano, reais, sobre o

.leiros; as empresas a

priada analise de sua legitimi-
dade”.
DESAVENCAS
‘A questdo de politica econd-

mica externa do Brasil podera’

resultar em futuras desavencas
entre o Executivo e o Legislati-
vo, caso seja mantido o titulo
“Da Ordem Econdmica’, se-
gundo o anteprojeto. A Comis-
‘830 Afonso Arinos é de opinido
que '‘a ordem econdémica tem
como principio o fortalecimento
da empresa nacional. A lel dis-
ciplinara os investimentos de
capital estrangeiros e regulara
0s meios e formas de nacionali-
zacdo de empresas de capital
estrangeiro, nos planos de de-
senvolvimento aprovados pejo
Congresso”. Nesse artigo, fica
clara a intencio de total contro-
le por parte da vontade parla-
mentar, de setores, hoje, sob a
responsabilidade do Executivo.

“A lei reguladora dos investi-
mentos de capital estrangeiro
obedecera aos seguintes
principios: funcdo supletiva do
capital estrangeiro, regime es-
pecial, com limites maximos de
remessas de juros, dividendos,
royalties, pagamentos de assis-
téncia técnica e bonificacdes,
sendo obrigatoria a divulgacio
das importancias transferidas;
as questbes relativas a divida
externa serfio aforadas no Dis-
trito Feder:

De acordo com o0 mesmo arti-
g0, esta incluida nestes
principios a proibicao de trans-
feréncia a estrangeiros de ter-
ras onde existam jazidas, mi-
nas e outros recursos naturais,

Continua ainda que ‘“‘a Lel Fe-
deral dispora sobre instituicbes

“financeiras, devendo a maioria

‘pertencer a brasi-
tualmente

autorlﬂ:laa a funcionar no Pais
terdo prazg para que se trans-
formem empresas nacio-

s | nats. A'exploracdo de jazidas,

. minas e outras fontes — acres-
- centa, — somente podera ser

.sente
ca”.

concedida a brasileiros e socie-
dades nacionais”’.
INFORMATICA
A Ciéncia e Tecnologia ga-
nharam no anteprojeto artigos
especificos. ““Compete ao Esta-
do, o estimulo e a orientacéo do
desenvolvimento tecnol6gico,
endo, entre outros, aos

-seguintes principios: reserva dé

mercado nos casos em que a
exlja o desenvolvimento econd-
mico e tecnolégico’. O seguinte
expressa que ‘‘os poderes publi-
cos utilizardo, preferencial-
mente, bens e servicos naclo-
nais, na area de informatica; é
vedada a transferéncia de infor-
mac#ao para centrais estrangei-
ras de armazenamento, salvo
nos casos previstos em tratados
e convencdes, com clausula de
reciprocidade”.

No que se refere a informati-
ca, o ministro Abreu Sodré de-
clarou que o tema tem sido ob-
jeto de maximo acompanha-
mento pelo Itamarati. O minis-
tério das Relacoes Exteriores,
segundo o chanceler, ‘‘nao dei-
xou um s6 minuto de estar pre-
na questdo da informati-
Nao chegou a afastar a
possibilidade de que sejam for-
mados lobbles junto & Assem-
bléia Constituinte para interfe-
réncias na questio da reserva
de mercado. Mas, observou que

serio montados lobbies em tu- -

- onstituinte
tera a acéo

” dos lobbistas

em todas as areas e

ndo apenas no setor

de informatica, diz
Sodré. O Itamarati,

- porém, soé vai fazer
estudos e apresentar
opinides, arremata

do, ndo s6 na questio da politica
externa como em assuntos de
politicas internas.

O Itamarati, por sua vez, de
acordo com 0 ministro Abreu
Sodré, ndo ir4 fazer qualquer
espécie de lobby.

SEGURANCA NACIONAL

O Conselho de Seguranca Na-
cional e as Forcas Armadas ndo
foram citados pelo anteprojeto
no que diz respeito as relacoes
internacionais. A atual Consti-
tuicao diz que ‘“‘compete ao Con-
selho de Seguranca Nacional:
estudar, no &mbito interno e ex-
terno, os assuntos gue interes-
sem A seguranca nacional; con-
ceder licenca para o funciona-

de 6rgéos ou representa-

‘de entidades sindicals es-
‘trangeiras, bem como autorizar
a fillacdo das nacionais a essas
entidades”

Diz ainda que ‘‘as Forcas Ar-
madas, essenciais 4 execucao
da politica de. aesuranca nacio-
nal, destinam-se a detesa da

Patria e 4 garantia dos poderes
Lconstituidos da lel e da ordem’’

Esses dois itens acima foram
omitidos no anteprojeto, assim
como foram alteradas algumas
disposicées do Poder Judicias
rio. Foi suprimido, de sua com-
peténcia por exemplo, ‘‘deciar
rar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal”’, alémdo
item sobre ‘‘a permanéncia'ic-
regular de estrangeiro; a execun
¢cdo de carta rogatoéria’”., Com-
pete, pelo anteprojeto, ao Con-
selho de Estado “pronunciar-sg
sobre declaracio de guerra e
concluséio de paz”’.

Foram criadas outras dlspm
sicbes, como dos direitos e ga-
rantias e do direito a nacionali-
dade”. Os direitos e garantias
“incluem aqueles decorrentes
das declaracdes internacionais
de que o.Pais seja signatario.
N#o sera concedida extradicdo
de estrangeiro por crime politi-
co ou de opinido; nio se admiti-
ra a extradicdo de brasileiro,
salvo naturalizado, quando o
crime for anterior; tém direito
de asilo os perseguidos em Ta-
z8o de suas atividades e convic-
¢des politicas, filosoficas ou re-

O Brasil rege-se nas relacoes
internacionais pelos seguintes
principios: defesa e promocao
dos direitos humanos, condena-
¢do da tortura e de todas as for-
mas de discriminacéo e de colo-
nialismo; defesa da paz; repu-
dio a4 guerra, a competicio ar-
mamentista e ao terrorismo;
apolo as conquistas da indepen-
déncla nacional de todos os pg-
vos, em obediéncia aos
principios de autodeterminacio
e do respeito as minorias; inter-
cambio das conquistas tecnolo-
gicas, do patrimoénio cientifico e
cultural da humanidade’’. 3

VANGUARDA -

Para a maioria dos diplom-
tas estrangeiros e representan-
tes de organismos internaeio-
nais no Brasil, a diplomacia
brasileira vem ocupando uma
‘posicdo de vanguarda. A partir
da instalacdo da chamada Nova
Republica, a politica externa
brasileira passou a abrir novos’
espacos. Fatos como maidr
aproximacdo comercial com a
China e a Unifo Soviética s&o
exemplos tipicos dessa nova
tendéncia e, mais especialmen-
te, depois da retomada das rela-
¢des diplomaticas com Cuba.

O chanceler Abreu Sodré nao
classifica de conservadora a
Assembléia Constituinte que ho-
Je se instala, como chegou a
afirmar. Os diplomatas estran-
geiros também demonstraram
a mesma opinido. De gualquer
forma, existe um exemplo oti-
mista em dmbito internacionat:

, depois de 48 anos de

regime: dltatorlal formou uma
tuinte, que ndo poderia

ser chamada de progressista e,
no entanto, elaborou uma cons-
fituicdo avancada, considerada
por muitos como “arrojada até
demais”’.
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