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FOLHA DE $.PAULO

Guia da Constituinte

‘Dotar o Brasil de instituicoes’
Veja nesta e nas préximas 18 paginas, a integra

do anteprojeto de Constituicdo elaborado pela Comissdo Proviséria
de Estudos Constitucionais, que foi instalada com o discurso pronunciado

pelo presidente Sarney no dia 3 de setembro de 1985

Odiscursode O prologo elaborado pela Comissao

José Sarney

“Eles nio se reunirdc para ditar acs Consti-
tuintes que textos devem aprovar ou ndo. Eles
irdo reunir-se para ouvir a Nagio, discutir com
o Pove as suas aspiragdes, estimular a
participacao da cidadania no processo de
discussdao da natureza e fins do Estado, e
eslimuld-la a escolher bem os Delegados
Constituintes.

~E singular a situagdo hisldrica em que nos
encontramos. Mas todas as situacdes histéricas
s&o singulares. 0 tempo perece e renasce a cada
segundo; € em cada segundo peracem ¢ nascem
as circunstincias politicas.

“Sem uma ruptura do Estado —e devemos
dar gragas a Deus por (é-la evitado— nae nos
cabia outra saida que a de convocar a
Assembléia Nacional Constituinte com a solida-
riedade do Congresse Nacional.

*0 gue faz a autenticidade das Constitwicdes
nie ¢ a forma de convocarse o Colégio
Constituinte: é a submissdo do texto fundamen-

tal 4 vontade e A ié dos cidaddos. Essa vontade.

e essa {é, para que se manilestem, reclamam

discussdo, comeo reclamam recolther € codificar

a reflexdo que ela provoque. Encontram-se aqui
alguns dos mais ilustres e honrados cidadios
deste Pais. Sou responsdvel pela escolha deste
grupe, € fico feliz em thes dizer que néo foi fécil
a decisdo. O Brasil dispde de milhares de
homens ¢ mulheres capazes de interpretar o
sentimento do Povo, de submeter-se a razio do
Povo, e de servir com alegria ao Povo.

A Comisséio nde substituird o Congresso nem

substituird o Povo. Serd, na verdade, uma ponte.

de alguns meses entre a gente brasileira ¢ os
representantes que ela elegera. Servira como
uma drea de discussdo livre ¢ informal das
razdes nacionais, submetendo ao debate pablico
teses basicas quanto ao Estado, a sociedade ¢ 3

Nagao.” José Sarmey

A lei deve ser a organizagio social da Liberdade
Tancrede Neves

Este trabalho, documento redigido por ho-
mens comuns, resume a Esperanca e a Fé de
nosso Povo. Esla Fé e esta Esperanca, como
expressdes fortes ¢ afirmadoras, tém seu chio
em uma realidade povoada de espantos.

Somos, como povo, e em nossoe tempo, o medo
e a coragem gque O vence; a4 Mmiséria ¢ a
ostentacio que a humiltha; as enfermidades que
nos dizimam e o amor que nos multiplica. Em
cada homem e em cada mulher deste pove hd
um heréi que ndo se sabe herdi, € que, no circulo
do cotidiano, vive as mais duras sagas, decifra
0s enigmas e doma as esfinges.

Dele recolhemos a ira dos injusticados € a

inteligéncia dos criadores, o conselho sereno dos
céticos e as iluminadas rotas da Utopia dos
visiondrios.

Depois de ouvi-lo, cabe-nes sugerir a constru-
¢io de um Estado que responda i vontade
expressa nas ruas, naqueles meses densos de
emogac, em que se consolidou, na bravura e na
alegria, no sacrificio € na ternura, a transicio
democratica.

O povo quer que a Nagdo se erga, orgulhosa,
sobre os alicerces e pilares da honra. Para isso,
em cartas, em memoriais de peticdo, nos
encontros, nos debates, na imprensa, ele nos
instou a que propuséssernos uma ordem juridica
aherta, um sistema democrdtico de Direilo e
modernos instrumentos de administragdoe politi-
ca

A Nacdo, fatigada dos desencontros, deseja a
Paz que s¢ assente na Liberdade ¢ na Justica, e
seja garantida por instituigbes fortes e duradou-
ras.

Praza a Deus que este Papel sirva &
Cidadania, no amploe debate que a convecagio
da Assembléia Nacional Constituinte abriv &
Nacdo, e contribua para o encontro de uma
ordem constitucional digna dos que lutaram
para a reconquista do regime democratico.

Ao eniregéi-lo, os Membros da Comissio
Provisdéria de Estudos Constitucionais agrade-
cem a distingio que mereceram e asseguram ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica
os votos de felicidade pessoal ¢ de éxilo na
Chefia do Estado.

Brasilia, 18 de Setembro de 1986.

Esteéo preambulo de Afonso Arinos

Nos,
reunidos sob a prolecio de Deus em Assembléia
Nacional Constituinte, proclamamos a necessi-
dade de oferecer ao nosso Pals uma Constitui-
¢a0 que, ao termo do primeire-Século do regime
republicano, supere as cansas das suas expe-
riéncias negativas e assegure 3 Nagio uma era
continua de Paz, Liberdade, Seguranca Pessoal,
Bem-Estar e Desenvolvimento, decorrentes da
aplicacie de principios politicos, econdmicos e
sociais adeguados 4 nossa formagdo nacional e,
como estes, historicamente em evolugio pro-
gressista.

Na Ordem Internacional, ¢ Brasil, sem
descurar da defesa da sua Soberania, persevera
na tradicional politica de Paz em obediéncia as
normas do Direito, do respeito aos tratades, da
colaboragio com as Nagdes Unidas emn todas as
iniciativas que visem a Tranquilidade e 3
Seguranga dos Povoe, ac emprego de meios
pacificos para a solucdo das controvérsias, acs
bons oficips para evilar crises entre as Nagdes,

Aqui comeca o texto completo

Titulo
DISPOSICOES PRELIMINARES

_ Capitulo |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Brasil ¢ uma Repiblica Federativa,
fundada no Estado Democratico de Direito e no
governo represenmiativo, para a garantia e a
promocao da pessoa, em convivéncia pacifica
com todos 08 povos.

Art. 2° Todo o poder emana do povo e em seu
nome sera exertido,

Art. 3° Sao simbolos nacionais a Bandeira, o
Hino, o Escudo e as Armas da Repiblica,
adotados na data da promulgacao desta Consti-
tuicio, e outras previstos em let.

Paragralo unico. E livre o uso de simboles
nacionais pelo povo, na forma da let.

Art. 4° O Portugués & a lingua nacional do
Brasil.

Art. 3° O Brasil rege-se mnas Relagoes
Inlernacionais pelos seguintes principios:

I — defesa e promogdo dos direitos humanos,

Ii — condenagio da tortura e de todas as
fermas de discriminacao e de colonialisemo.

[l — defesa da paz. repudie 4 guerra. a
compelicio armamentista € a0 lerrorismo;

[V — apoio as conguistas da independéncia
fincional de todos os poves. em obediéncia aos
principios de anlodeterminacao e de respeita as
LGP

— intercambio das conquistas tecnolégicas,
do patrimdnio cientifico e cultural da humani-
dade.

Art. 6° O Brasil participa da sociedade
internacional por meio de pactos, tratados e
acordos com os Estados soberanaos, com 0s
organismos internacionais e com as associagdes
de relevantes servicos 4 causa da humanidade e
a0 ampare e promogio da pessoa humana.

Art. 7 Os pactos, (ralados € os acordos
internacionais dependem da ratificacdo do
Congresso. ]

Paragrafo dnico. O conteddo dos compromis-
sos de que trata esie artige incorpora-se a
ordem interna quando se Lratar de disposi¢des
normativas, salvo emenda constitucional, se for
0Case.

" Capitdo 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS

Art. 8* Todos tém direito ao plenc exercicioda
cidadania. nos termos desta Constituicao. ca-
bendo ao Estado garantiy sua eficicia, lormal e
materialmente.

Parigrafo unico. Serdo gratuitos todos os atos
necessdrios ao exercicio da cidadania, incluidos
05 registros civis.

Art. 4 Todos ém direilo a parlicipar das
decigdes do Eslado © do aperfeicoamento das
RN NSNS

representantes do Povo Brasileiro,

mantendo, assim, a secular tradicfio juridica e
diplematica que assegurou ao Brasil a aquisicio
€ permanéncia de seq territdrio.

Na Ordem Interna, ¢ Brasil pratica o Estado
Democratico, por via de um regime social,
justo, fraternal, representativo e participativo,
conducente 2 um Governo de todo o Pove, no
qual incumbe ac Poider propiciar existéncia
digna para todos os brasileiros ¢ para quantos,
vindos de outros paises, aqui se submetam ao
nosso sistema legal.

De tudo isso resulta necessiria a efetivacho
dos seguintes requisitos: direito da crianca e do
adulto A educacdo, & formacho profissional ¢ &
cultura; o acesso de todos  saide, o direito a0
trabalho, a¢ repouso e a0 lazer; a eliminacio de
qualquer discriminacio de raca, cor, sexo,
lingua, religida, opinifio politica, origem nacio-
nal ou social, riqueza, nascimento; proteciio e
amparo 4 [amilia, sendo dever do Estado prover
a4 coesdo e estabilidade; protecso & personali-
dade e aos direitos dos grupos tribais indigenas

preservacdo de nosso patrimonio natural e
cultural.

Ao encerrar um periodo de contradicbes e
desrespeito A identidade, A liberdade & A justica
devidas ac nosso Povo, a Constituicho apaga
quaisquer resquicios de passadas litas, para
que o Estado se torne instrumento de unido
politica, dentro da pluralidade social, justa e
fraterna.

Elaborada por uma Assembléna Consiituinie
livre, soberana & de poder construtive ilimitado,
segundo a tradicdo democritica de 1891, 1334 e
1946, enriquecida por milhares de contribuigdes
diretas do povo, provindas de todo o Pais, bem
como pelo trabalho de entidades profissionais
culturais ¢ de uma comissio do Governo,
apeiada em meditada experifneiz € anhmadoras
esperancas, a Constituicfio dispje-se a dotar o
Brasil de instituicdes que atendam is mais
sentidas necessidades do nosso pove, agura e
para o future. -

Afouso Arinos de Melo France

do anteprojeto de Constituicao

Art. 10. Os direitos ¢ garantias constantes
desta Constituicio tém apllcacéo imediata.

§ 1° Na falta ou omissdo da lei o juiz decidird o
caso de modo a atingir o8 fins da norma
constitucional.

§ 2° Verificando-se a inexisténcia cu omissio
da lei, que inviabilize a plenitude da eficicia de
direitos ¢ garantias assegurados nesta Consti-
tuicdo, o Supremo Tribunal Federal recomen-
dard ao Poder competente a edicio da norma
que venha a suprir a falta.

Art. 11. Todos sio iguais perante a lei, que
punird como crime qualquer discriminacio
atentatdria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém serd prejudicado ou privilegiado
em razio de nascimento, raca, cor, sexo,
trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes
politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou
mental e qualquer particularidade ou condicho
social.

§ 2¢ O Poder Priblico, mediante programas
especificos, promoverd a igualdade social,
econdmica e educacional.

§ 3° Lei complemenlar amparard de modo
especial os deficientes de forma a integra-los na
comunidade.

Art. 12 A especificacio dos direilos e
garantias expressos nesta Constituicio nao
exclui outros direitos e garantias decotrentes do
regime e dos principios que ela adeta. ou das
declaracdes internacionais de yque o Pais seja
SHENHtario

+ Art. 13. Ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, senfio em virtude
de lei.

Art. 14. A lei ndo prejudicard o direito
adquiride, o ato juridice perfeito ¢ a coisa
julgada.

Art, 15, A lei nao poderd excluir da apreciagio
do Poder Judiciirio qualquer lesdo de direito.

Art. 16. Todos tém direito A vida, & existéncia
digna, & inlegridade fisica e mental, & preser-
vacdo de sua honra, reputacio e imagem
publica.

Paragrafo anico. A tortura, a qualguer titulo,
constitui crime inafiangavel e insusceptivel de
anistia e prescrigio.

Art. 17. hodos lém direito de acesso as
referéncias e informacdes a seu respeito,
registradas por entidades pdblicas ou particula-
res, podendo exigir a retilicacio de dados. com
sua atualizagde e supressio dos incorretos,
mediante procedimento judicial sigiloso.

§ 1° E vedado o registro informatico sobre
convicgdes pessoais, atividades politicas ou vida
privada, ressalvado o processamento de dados
nio identificados para fins estatisticos.

§ 2* A lesfio decorrente do langamento ou da
utilizacéo de registros falsos gera a responsabi-
lidade civil. penal e administrativa.

Art, 18, Ninguém pode ser impedido de
locomover-se no territrio nacional e de. em
tempos d¢ paz. entrar com seus bens no Pais,
nele permanecer ou dele sair. respeilados os
preceitos de lei.
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