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Tendéncias/Debates

0s artigos publicados com assinatura ndo traduzem necessariamente a opinido do jornal. Sua

publicagdo obedece ao propésito de estimular.o debate dos problemas brasileiros e mundiais e
de refletir as diversas lendéncias do pensamento con emporimo
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om o advento da Nova Repbli-
ca, as empresas estatais passa-
ram a ser msmtentemente cri-

ticadas gr entos da
sociedade e da opmi&o lica nacio-
nais. Ja ndo restam duvidas de que

uma politica transparente e objetiva
deva ser adotada, o mais
possivel, para a regulamentagéo des-
se expressivo segmento da atividade
econémica no Brasil. E ndo 08
perder a oportunidade de fazer in-
cluir na nova Constituigdo termos de
referéncias bdsicos que norteiem a
elaboracao dessas diretrizes.
g oo g e
sdo em n-
glu:ém-se aquelas relativas 4 invasdo
de setores que tradicionalmente e
mais eficientemente sdo ocupados
pela livre inic.mtlva A decls&o quan
to aos setores lra:li
vados para a tiva privada pode
ser realizada com muita na
de. Se o modo de produgdo fur
com tlva:l com ut:;n sistematica e
mercado possam prev.
cer, entio esse segmento da produ-
' |cdo deve ser reservado para o setor
ivado. Se, entretanto, a natureza
mercado for tal que a solugdo
econdmica e socialmente vidvel se
um monopdlio, entdo a interf
do Estado é inevitivel e a melhor
solucaoéa empresa estatal. Este é o
caso da Wu e d:strib;iocige de
energia el ca, por 0
. | consumidor néo tem como escolher o
* | fornecedor, ndo ha como fazer preva-
lecer uma economia de mercado.
Quando isso acontece, o Estado é
na fixacdo de
precos e na f:scahuq.ao da qualidade
m Sem competi
cio todo o fcio préatico de uma
economia de mercado desaparece e 0
resultado é desastroso ao
interesse da sociedade. mesmo
acontece com os transportes coleti-

telecomuni
' ;3 : eo:;umidor — mde
| pléiade entre os servicos
competitivos, seria preciso aceitar

ndo apenas uma situagdo organizaci-
"lonal adversa, como também custos
inerentemente elevados.

No extremo oposto, situam-se os
setores em que por natureza a
demanda é preenchida por uma

extensa de produtos e de
ornecedores. Todavia, embora leis
de mercado geralmente atuem com

formacio de oligopﬁhos 0 exemplo

naturalidade, ha sempre o0 perigo da.

As estataisea

2

ROGERIO C. CERQUEIRA LEITE

N

e
\

nacional fornecido por uma corpora-
o de cadeias de s dos
onstra a necessidade de uma
vigilincia do Estado e de uma
revisdo de sua legislacdo anticartel,
mesmo neste se%nento mais propicio
para atuacéo da livre iniciativa.
Intermedidrias entre atividades
produtivas que sdo nitidamente mo-

nopolisticas e aquelas em a
diversidade e o nimero de ci|:rcvd':‘u];§ren
e distribuidores sdo suficientemente
elevados, de maneira a assegurar o
império de leis de mercado, hi um
espaco indefinido caracterizado por
atividades que invariavelmente re-
correm a praticas oligopolisticas. E o
‘pior € que séo essas atividades

sempre produtoras de insumos

cos e de semi-acabados. E o caso, por
exemplo, da siderurgia e de segmen-
tos expressivos da me Nos
paises europeus a solucgido foi a
extensa estatizagdo. No Japdo, o
estreito entrosamento entre o gover-

para no e indastria dispensou a estatizagdo

formal. De qualquer maneira, uma
solug¢do privatista no Brasil

ria da operacionalidade que fosse
alcancada na aplicagdo de uma nova
legisla¢do anticartéis.

Outra acusacgdo pertinente que pai-
ra sobre as empresas estatais é a sua
vulnerabilidade ao empreguismo, re-
sultante do clientelismo que caracte-
riza a vida nacional. Mas neste caso
a solucdo seria simples, se ndo
colidisse com interesses politicos
imediatistas. Algumas empresas es-
tatais estdo infladas e com rendimen-
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to deteriorado apenas por musa
desse clientelismo. A adogdo de
concursos publicos externos obriga-
térios para todas as posicdes iniciais
e de concurses internos para os
demais postos de cnn'elmueo elimina-
ria o em aumen—
taria a quahgg ﬂ

rio e reduziria progreuwamente a
ociosidade. Algumas experiéncias
histéricas, embora parciais, demons-
tram esta tese. A Petrobris, o Banco
do Brasil e, mais recentemente
algumas estatais paulistas sédo
exemplos convincentes da eficacia
dessa solucdo.

Outra acusacédo persistente contra
as estatais se refere a sua ineficién-
cia e eventual incapacidade de so-
brevivéncia. A causa mais

temente a

inadequado. Ora, quem escolhe o0s
principais executivos das estatais é o
governo. Na Velha Repiiblica era
necessario encontrar afazeres e sala-
rios para militares da reserva e
cidaddos fiéis ao regime. Ainda ndo
houve tempo para mudar esta filoso-
fia e serd praticamente impossivel

corrigi-la de imediato. Somente um

prolongado de amadureci-
mento cultural resolver o
ema em vo. Todavia, é

possivel reduzir essa inclinacdo ad-
versa a limites tolerdaveis. A maioria
dos cargos de diretoria, deve ser

colegiada, ser preen-
chida por empregados de carreira
das empresas estatais. Uma parcela
de cargos de diretoria deveria neces-

saﬂnmenteserpreenem“da mem-
bros de outras estatais. m?:embrm
de diretoria externos ao slstug

i o I eacks da et |
Um estatuto, a nivel mmdm@ e
fede K
ra gzmguleosponﬁmm

ria objecﬂes fundamentais A ativida-
de tiva de empresas estatais.
via, é muito provdvel que os

muito aventureiro

tocaia a4 espreita
P, :
professor titulor do mm de uﬁu‘ ol
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