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= 7aga0 nacional”
. Marinha — a Aecrondutica ainda néo fora criada
== podiam assumir a tarefa. O fundamento doutri-

Mauro Malin

Concepgoes antagonicas sobre o papel que a
nova Constitui¢do deve atribuir as Forcas Arma-
das surgiram desde os trabalhos da Comissio
Arinos, no ano passado, e estdo nas cabegas de
constituintes que pertencem a diferentes univer-
sos ideologicos. Mas agora ha visdes conflitantes
na boca de militares. Militares que tiraram, das
. altimas décadas, ligoes muito contrastadas,

Na manha de terga-feira, caberd ao professor
Geraldo Cavagnari defender diante de constituin-
tes 0 que nos meios universitarios se considera
wma concepgao democratica do papel dos milita-
res. E uma das concepgoes militares em confron-
to: Cavagnari € coronel do Exército e esta ha um
ano na reserva. Vai representar o Nicleo de
Estudos Estratégicos da Universidade Estadual de
Campinas (SP), onde hoje ¢ professor, numa
reuniao da Subcomissao de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga.

GeraldoCavagnari acha que a redefinicao do
papel dos militares em sentido democritico de-
nde de um longo processo de “construgio da
ﬁgernonia civil no Estado brasileiro™, e que isso
passa pela consolidagdo das instituigoes democra-
ticas. E algo muito mais complexo do que dar

pova redacio ao artigo da Constituicio que trata

das atribuicoes das Forgas Armadas. Envolve, por
exemplo, toda a discussao da estratégia militar

“brasileira.

Mas o coronel nao se recusa a pensar na
forma que tomardo os artigos do texto constitucio-
nal dedicados as Forgas Armadas. Aceita o resul-
tado a gue chegou a Comissao Arinos: as Forgas

~Armadas cabe a defesa externa do pais e, por

iniciativa expressa dos poderes constitucionais, a

+defesa da ordem constitucional.

A outra proposta militar — que foi distribui-
da entre os constituintes, nos dias 8 ¢ 9 deste més,
por coronéis que fazem o lobby do Ministério do
Exército — representa o retorno i Constituicdo
de 1967: “As Forcas Armadas destinam-se a
defesa da Patria e 4 garantia dos poderes constitu-
cionais, da lei ¢ da ordem.” A Constituicio em
vigor, outorgada pela Junta Militar em 1969, fala
em poderes constituidos — o que significa, politi-
camente, qualquer poder, mesmo uma ditadura.

Quantos crimes!
A Constituicdo da Junta Militar estabelece

«também que as Forcas Armadas sao “essenciais a

‘execucao da politica de seguranca nacional” — e,
como se vé em sua proposta, o proprio Ministério

" do Exército prefere nao falar mais nisso. Assim,

quando o professor Luciano Martins, num debate
promovido pelo Nicleo de Estudos Estratégicos
na Unicamp, quinta-feira passada, propos que se
fevasse para a sociedade a discussao da seguranga
nacional, o coronel Cavagnari pediu um aparte:

“Tremo ao ouvir o professor Luciano falar em’

chscussdo da doutrina de seguranga nacional,
porque acho que nao deve mais haver doutrina de
seguranca nacional”.

“Seguranca nacional, seguranga nacional,
, excla-
‘mou, no mesmo debate, o almirante da reserva
Armando Vidigal, parafraseando Manon Roland,
uma senhora que, antes de ser guilhotinada du-
rante a Revolugio Francesa, proferiu a frase que
entrou para a Historia: “Oh, llberdadt, quantos
«CTimes se cometem em teu nome.’

O almirante Vidigal tem uma posigao liberal.

"Com fina ironia, ele mostrou que os comunistas,

em matéria de definicao das atribuigoes das For-
¢as Armadas, estao mais atrasados do que muitos
militares. Leu o artigo 364 da proposta de Consti-
taicdo apresentada pelo PCB: “A intervengao das
Forgas Armadas para garantir os podcres consti-
tufdos e a ordem democrdtica so pode ocorrer
apds aprovagao expressa do Congresso Nacional,
por solicitagao do presidente da Repiiblica”. Os
comunistas ainda falam, possivelmente por inad-
wverténcia, em poderes constituidos.

Vidigal e Cavagnari concordaram com Lu-
‘¢iano Martins quando ele se referiu a génese do
conceito de seguranga nacional: “Quem criou essa

oncepgio foi o general Gois Monteiro, em
19307, Géis Monteiro, chefe militar da Revolugao
de 30, que chegou ao poder com Getilio Vargas,
foi de fato o ideélogo do novo papel dos militares.

_“Talvez o primeiro a usar a expressio seguranca

racional.
O general estava preocupado com a “organi-
. Achava que s6 o Exército e a

nirio do regime de 64 estd em seu livio A
Revelucao de 30 e a finalidade politica do Exército,
de 1931:

“Sendo o Exército um instrumento essencial-
mente politico, a consciéncia coletiva deve-se
criar no sentido de se fazer a politica do Exército e
nao a politica no Exército™. A politica do Exército
€ra a preparacao para a guerra, mas isso envolvia

“todas as manifestagoes e atividades da vida
_macional”. Dai a necessidade de adotar os princi-

Militar leva divergéncia a \Constztumte

pios da organizagdo militar para “estabelecer, em
bases solidas, a seguranga nacional, com o fim
sobretudo de disciplinar o povo e obter o maximo
de rendimento em todos os ramos da atividade
publica™.

Guerra ou paz

Foi assim que, ha quase 60 anos, o general
Gois plantou a doutrina de seguranga nacional,
que 1Ldlmu virando uma gigantesca drvore de
chumbd. Hoje, militares como Vidigal, Cavagnari
¢ o almirante Mario Cesar Flores, representante
das Forgas Armadas na Comissao Arinos, acham
que ¢ preciso mudar tudo — nas Forgas Armadas,
no Estado e na sociedade. E € ainda dos mulitares,
como notou o jornalista Luiz Alberto Bettencourt
no debate de Campinas, que parte a iniciativa da
discussao de certos pontos nevrilgicos.

Talvez porque o pais ainda esteja sob a tutela
dos militares. como afirmou o professor Eliezer
Rizzo de Oliveira, da Unicamp. Mas até os
militares que estdo na mesma trincheira — revisao
do papel das Forgas Armadas — nao tém uma
proposta comum. Concordam quanto ao que nao
querem, mas precisam se afinar mais em relagao
a0s ohjetivos estratégicos.

O almirante Vidigal acha que é preciso dar
aos militares tarefas externas. Afirma que o
presidente Ernesto Geisel fez isso, ao estimular o
atrito com a Argentina em torno de Itaipu, ao se
chocar com as superpoténcias por causa do pro-
grama nuclear brasileiro, ao denunciar o Acordo
Militar Brasil-Estados Unidos. E pdde, assim, dar
inicio a distensao que virou abertura. Mais ocupa-
dos com o exterior, os militares pensam menos na
ordem interna.

O professor Cavagnari ¢ mais cético quanto
as hipoteses propriamente bélicas de orientagio
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da estratégia brasileira. Afirma que o pais tem
limitagoes pelo fato de estar no campo hegemoni-
zado pelos EUA e pela fraqueza das respostas
militares que ¢ capaz de dar. Superada a seguran-
¢a nacional, propde a discussao, pela sociedade,
da defesa nacional, conceito que aproxima do de
interesses nacionais.

Fiuza, Passarinho, Prisco

Na Constituinte, Cavagnari estard diante de
uma subcomissdo formada com a preocupacao de
“nao cutucar a onga com vara curta’. O relator é
o deputado Ricardo Fiiza (PFL-PE), que fez
carreira na Arena, durante a ditadura, e votou em
Paulo Maluf no Colégio Eleitoral. O presidente é
o deputado José Tavares (PMDB-PR), que foi
delegado de policia em Londrina. A subcomissio
faz parte da Comissao de Organizagao Eleitoral e
Partidéria, e Garantia das Instituigoes. Presiden-
te, senador Jarbas Passarinho (PDS-PA), malufis-
ta no Colégio Eleitoral, coronel da reserva);
relator, deputado Prisco Viana (PMDB-BA), que
fez carreira na Arena e também votou em Maluf.

Essa comissao e sua subcomisso nao vieram
ao mundo para revolucionar nada em matéria de
Forcas Armadas. Por sinal, o préprio dnimo da
Constituinte para renovar as instituigdes foi posto
em causa no debate de Campinas pelo professor
Jodo Quartim de Moraes, que vé afastar-se a
possibilidade de se estabelecer o controle demo-
critico da sociedade sobre o Estado — mais
importante, na sua opinido, do que diminuir e
presenga das Forgas Armadas no Executivo.

Mas tudo isso talvez nao impega Cavagnari
de apresentar aos constituintes idéias surgidas nos
meios universitdrios e nos debates que tém reuni-
do civis e militares. Como a proposta feita quinta-
feira pelo professor René Dreifuss, autor do livro
1964 — A conquista do poder.

Foi a mais abrangente, a mais radical. Drei-
fuss defendeu nio a desmilitarizagdo do Conselho
de Seguranga Nacional e do SNI, pedida por
vérios debatedores, mas sua extingdo: “Enquanto
0 Conselho de Seguranga Nacional dos Estados
Unidos se ocupa com a politica militar planetdria
do pais, o daqui se ocupa em vetar a reforma,
agraria. E evidente que nao tem razao de existir."”

Propds também que as policias militares
sejam, numa primeira etapa, desatreladas do
Estado-Maior das Forgas Armadas e, em seguida,
dissolvidas, “‘a nao ser como policia interna das
Forgas Armadas”. Em seu lugar, quer a amplia-
cao dos efetivos das policias civis.

Desaquartelar

O professor Dreifuss defendeu a criagao do
Ministério da Defesa, que ‘‘representaria uma
reestruturagao orginica do corpo militar”, e a
redistribuicao espacial dos efetivos, para retira-los
dos centros urbanos e ajustd-los a hipdteses de
conflito externo que venham a ser definidas. Deu
como exemplo aberrante o fato de existirem na
drea urbana do Rio de Janeiro efetivos militares
de diversos tipos que somam 150 mil soldados.

Ele preconizou uma redistribuigao dos pesos
especificos das trés armas, levando em conta o
perfil estratégico do Brasil. Essas medidas signifi-
cam uma valorizacao da Marinha e da Aeronauti-
ca e modificagdes drésticas na organizagio e na
distribuigao territorial do Exército.

Finalmente, usou uma proposta utépica para
mostrar o fundo politico da questdo militar: a
proposta de desaquartelar as Forgas Armadas.
Nos quartéis, ficariam apenas os oficiais e o
pessoal necessdrio & manutencdo. Os cidadaos-
soldados estariam em seus locais de trabalho, em
suas casas, e seriam reunidos em caso de necessi-
dade. “E uma concepgao moderna de exército™,
disse. “Talvez moderna demais. Quem nao tem
tropa no quartel ndo da golpe militar.”




