RN

i) 1

W O 1°caderno O segunda-feira, 27/4/87

ANC 88
Pasta 24 a 30
AbriV/87

070

QUL

JJORNAL DO BRASIL

1. A. DO NASCIMENTO BRITO — Diretar Execurve
[ ]
MAURO GUIMARAES — Diretor
L
FERNANDO PEDREIRA — Redator Chefr

.
SA CORREA — Edisor
.
INHEIRO — Editor Assisienie

< Ma

A

4 Fundado ¢m 1893

:: M. F. DO NASCIMENTO BRITO — Dureiar Presidense
:: BERNARD DA COSTA CAMPOS — iiretor

¢

L

d

§#

!

|l

!

4 /A Subcomissdo dos Poderes Executivo e Legislati-

Vo, que se sitita no primeiro degrau de acesso as
fresponsabilidades da Censtituinte, evitou cautelosa-
smente abrir para os seus membros a opgao em termos
'de presidencialismo ou parlamentarismo. A reunido
Lomegou por uma avahiagio coletiva do estado de
Jesgotamento em gue se encontra, entre nds, o sistema
-Presidencialista de governo. :

L

4 A objetividade de tratamento favoreceu a con-
Vergéncia: nao ha como desconhecer o deploravel
‘desencontro de ordens ¢ a ineficiéncia de governo
‘como sinais diretamente relacionados com o exercicio
do presidencialismo. O fendmeno ji conta algum
tempo, mas se acentuou rapidamente com o autorita-
+ismo e a concentragio de poderes. O Executivo
emperrou.

Nio h4, nos termos em que estd organizado o
tistema de governo e em que se distribuem as
respensabilidades, a eficiéncia capaz de recomendar a
‘manutencdo do presidencialismo nos termos em que
&sta posto. Da primeira repblica 4 atual, que se
pretende de nova, o sistema que reserva ao Presiden-
& da Repiblica o afunilamento das decisdes, desde 2
nomeagao de todos os titulares do primeiro, segundo
¢ terceiro niveis da administragdo publica, nio atenua
o centralismo selvagem com a simples delegacio da
assinatura dos atos.

A verificacdo nio implica o reconhecimento do
siptema parlamentar como inevitavel, A transferéncia
de um poder eminentemente presidencial para a
rosponsabilidade de um regime parlamentar néo au-
menta 2 eficiéncia administrativa por si s6. Hi toda
uma necessidade de modernizagéo que ndo tem a ver
especificamente com uma ou outra das formas de
governo cogitadas. O Brasil passou, nos altimos
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cinglienta anos, por dois periodos autoritarios de
poder: o primeiro introduziu o concurso como via de
acesso a0 servigo publico, e o perfodo constitucional o
aboliu pa prética; o segundo elevou a mais alta
poténcia o empreguismo. O presidencialismo paga a
conta pela inobservancia de um preceito constitucio-
nal, mas o regime de gabinete nao conheceria eficién-
c1a s¢ nao fosse capaz de estabelecer o primado da
constitui¢ao sobre o clientelismo politico. A morali-
dade publica comega por ai.

ra, sendo o Congresso tio propenso 2s préticas
do fisiologismo politico, ¢ duvidoso que o parlamen-
tartsmo insuflasse a necessdria dose de moralidade 4
administragio puiblica. Portanto, a questio nao se
restringe 3 opgao tedrica — nem mesmo politica —
entre uma ou outra forma de governar. Depois dessa
primeira verificacdo, a subcomissdo terd que desdo-
brar noutro plano o exame das causas que inferioriza-
ram o presidencialismo diante das necessidades.

Até onde a superdose de estatizagio na vida
brasileira comprometeu a eficiéncia da méquina ad-
ministrativa? Muito mais do que parece. Além de
apropriar-se de responsabilidaﬂes ¢ fungdes que po-
deriam ser desempenhadas pela prépria sociedade, a
estatizaclo desinteressou a cidadania de tomar e
exercer miciativas que estariam em melhores maos do
que confiadas a burocracia.

A desestatizagio indispensdvel para se fazer
deste paifs um regime democratico nao se limita ao
plano econdmico: o Brasil terd que se desintoxicar
com urgéncia do excesso de estado, para comecar
uma longa recuperagao das formas de liberdade que
nio aprendeu a usar. Nao h4 como substituir uma
ilusdo por outra: o Legislativo n&o ¢ melhor do que o
Executivo, e os dois nio sdo melhores do que a
sociedade.



