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Uma Constztuzgao deve
Ser sintéticd e estrutural
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urante mais de 30
D anos, venho comba-

tendo, na catedra e
em orgdos de publicida-
de, duas lendéncias aas
nossas elabora¢des cons-
itucionais, gque reputo
maléficas: reformismo
obstinado e expansio ver-
bal dos textos.

Como membro da Co-
missae de Estudos Cons-
titucionais, desde ¢ ano
bassade. apresentel, ao
projeto em elaboracgdo,
dezenas de emendas.
classitficadas pelo grande
mestre Candido Mendes
de “arrasa quarteirées".
que mandavam eliminar
do mesmo projeto umas
duas centenas de disposi-
tivos que ey cofnsiderava
Moabivels num texto de
Constiteiedo, por nio se-
rem de cardter constitu-

" clonal. Mas quiase lodas
estas emendas foram re-
Jjeitadas em plenario, on-
de fiquei numa situacdo
que Afonso Arinos classi-
ficou como de “herol sodi-
tario".

Mas em neninun meo-
menle considere! incom-
pelente & obra da Comis-
sdo, que elaborot altruis-

feftas as exciusdes gue
propus, ¢ projelo da Co-
missdo tera grande valor,
gracas ao emdaérito traba-
lho dos Insignes juristas
gue dela parficiparam.

Mas ja hoje nio se dird
que estou solftaric nas
minhas propostas de re-
ducdo do projeto da Co-
missde Constitucional,
visto que, por um projeto
sintético, ja se manifesta-
ram insignes estadfstas e
Juristas, inclusfve presi-
dentes. ministros, ex-
ministros e o consultor-
geral, ctjos nomes nio
decling para evitar repa-
Fos.

Para o encaminhamen-
te ao Sr. Presidente da
Republica, juntamente
com o projeto, apresentef
& Secretaria da Comissio
um voeto vencido, gue. em
resumo. é o seguinte:

“Sempre estive bem
convencldo de que, para
viver e gperfelcoar apro-
priadamente as Institui-
coes, o melhor é ter Cons-
ttuicdo no tipo da lei es-
trutural. contida nas aitu-
ras dos altos principios e
das diretrizes gerals, sem
o fetichismo das formuilas
verhais e sem 3 fragif 1u-
sdo de que a mera orali-
dade constitucionai pode

ticamente, semn qualquer:
remuneracdo. porque, -

1 ser capaz de criar ou.

aperfefcoar aquelas Insti-
tuicdes.

“Evidentemente ndo
podemos  ter Constifui-
¢des aprimoradas. verda-
deiramente tejs, dura-
douras, adequadas 3 nos-
sa constrocdo institucio-
nal, enquamto persistir-
mos Nessa espécie de va-
rejo constitucional, neste
pendor de instaurar Cons-
titii¢des de miidos e nes-
te ritmo permanenie de
reformismo com gue
sempre procuramms re-
solver probierras e afii-
¢oes de cada moemento
pelo escapismo das miu-
dancas endémicas de re-
gras de Jogo. atraves de
repetidas outorgas consti-
tucianais, populares ol
autoritarias.

“Qs males deste exire-
mo enrijeciknento. deste
ahsurdo congestionaimnen-
to de textos, sdo numero-
508, 4 comegar pefo da
verdadeira desvaloriza-
¢do do Poder Legisiativo.,
a que previamenie a efa-
boracao, individual ou co-
letiva. do poder consti-
tuinte, vem sonegando
uma extensa darea de op-
¢oes fundamentais, pois

. wma ampia parte das

suas possibifidades de de-
cisges relevantes tem si-
do confiscada pela prévia
astimiacio no texto Cons-
tituclonal.,

“Citro grande mal esta
am que as rajadas da nos-
sa vivéncia poiitica, prin-
cipalmente nas ocasides
de crise e de vendaval
ndo encontram fendas, ou
passagens de contorno,
nem corredores ou espa-
cos livres por onde pos-
sam fluir ou precipitar-
se, sem agoites ou batidas
destrutivas, pois antes re-
bentam contra a alvena-
ria fechada do nosso mi-
aucioso verbalismo cons-
titucional.

“A Constituigio exten-
sa, minudente, tagareila,
acaba sendo demasiada-
mente rigida. intransita-
vel. propicia ds estatiza-
¢oes, forcosamenie in-
compativel com o escoa-
meto, sempre fluente e
plastico, daquela vivén-
cig politida: ac passo que
o expansionismo de fex-
tos constituclonais acaba
sendo desestabilizador.
propicio a4s regressoes
compressivas, s0s des-
moronamentos [nstita-
clonals. portanto intenso
e pesadamente viclose e
maléfico. come temos
visto.

“Por sua vez a Consti-
tufcdo sintética, estrutu-
ral, tem o meérito de fazer
com que o flance exposto
a¢ mudancisino baixe pa-

! ra ¢ dominio da legisia-

cde ordindria, gque é a
mals propria as reguia-
coes movels, flcando em
conseqiiéncia o elevado
patamar institucional ao
abrigo das volubilidades
desprestigiantes.

“Ora, o projeto de
Constituicdo, que tio ab-
negada e esforeadamente
elaboramos, alargou-se
pelas minudéncias ver-
bails a gue venho me opon-
do por multos anos, dian-
ie de cuja reincidéncia
agora eu nio poderia si-.
lenciar, Justiffcar-se-a
em parie esta expanséq.fh
pois o gue elaboramos €
apenas uam anteprofeto.
o feixe de sugestées. a4
Juz do entendimento de
que 2 Comissdo ndo ca-
biam as opcdes definiti-
vas, para que so o orgao
constituinte & que tera po-
deres, Entdo a este orgio
& gue tocaré o trabaiho de
desbastes e acabamen-
fos, na fase final de costu-
rae armacam

“Todavia, devernos def-,
xar bem firme, edifican-
te, prioritario. o pripcipio’
de que uma Constituicdo
deve ser. primeframente,
siatética e estrutural, so-
mente composta de mateé-
rfa autenticamente cons-
titucional. O corpo da
Constituicdo deve ser, se-
gundo este principfo fun-
damental, somente espel-
fo, compendiado, nunca
penosamente adiposo e
extensivo,

“Nio se perderia ©
transbordamento verbail
que alonga o texto do pro-
Jeto. porgue poderia ter
sido aproveltado para m
envio arniexe sob a forma
de sugestdes para a futu-
ra legisiacdo ordiniria
gue & também Jda commpe-
téncia do Congresso ele-
gende'. (Setembro de
1.988). . :

. Claudio Pacheco fof,
professor catedratico de
Direito Constitucionai e
Teoris Geral do Estado
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rais do FPlaul e do Rlo de
Janeiro; fof advogado, dh
relor e hoje é membro do
Conselho Fiscal do Banco
do Brasil, E gutor do Tra-
tado das Constitulcoes
Brasiteiras, em 14 volu-
mes,
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