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' “Concidaddos, nio podemos
escapar 4 historia. Nos, deste
Congresso e desta administragdo,
seremos lembrados a despeito de
nds mesmos. Nao hé significincia
ou insignificincia pessoal que nos
possa poupar. O julgamento fe-
roz por que estamos passando ha
de nos expor as luzes, em honra
ou desonra, até a iltima ge-
racio.”

(Abraham Lincoln. 1 Mensagem
ao Congresso Norte-Americano,
apds 4 sua derrota eleitoral nas
eleigdes pariamentares de 1862), -

e ERIA bom, neste infcio de 1987, que o

3.7 Governo e os constituintes que come-
‘caram seu irabalho legislativo em 2 de
feverciro tivessem sempre viva, em suas
consciéneias, a adverténcia de Abraham
Lincoln. Pois, em realidade, ndo ha como
furtar-se A constatagio de que a tarefa de
-reconstrucio nacional que o Governo &
-constitnintes t2m pela frente & verdadeira-
‘mente histérica: recuperar a_economia do
pais, assolada pelos erros de politica ecopd-
mica cometidos- nos Gltimos 10 meses, criar
as bases de um sistema politico estavel que
encaminhe solughes para as caréncias sociais
‘de milhdes de brasileiros, resgatar a credibi-
lidade do Congresso ¢ da classe politica,
fortemente abaladas pelo comportamento
dos poderes Executivo e Legislativo no ano
de 1986, democratizar o acesso a meios de
‘comunicacdo social, reinstituir o pnimade do
direito na vida social brasileira, e garantir,
de forma mais efetiva, os direitos do cida-
dio diante do Estado todo-poderose. E,
sobretudo, cumprir a tarefa com rapidez,
dignidade e eficiéncia, sem tumultos nem
delongas, pois a crise econdmica, social e
institucional que se avizinha ndo pode es-
perar. '

Por onde comecar? Mesmo correndo o

risco de ser acusado de um viés municipalis- .

ta. em razio da minha expetiéncia de um
anc como secretdrio municipal de Planeja-
mento do Rio de laneire, atrevo-me a dizer

que a rarefa mais urgente da Constituinte é

a reorganizagio do sistema federativo de
governe. Vivemos um federalismo politico

meramente formal que é desmentido pela’
realidade da concentragao excessiva de re-

cursos financeiros e de poderes econdmicos
¢ administrativos pas mdos de Governo
Federal ¢ pela freqiéncia e desenvoltura
com que, nestes Gitimos 22 anos. o poder
central tem desrespeitado a lei {ov a inter-
pretado segundo seus interesses) em detri-
mento de estados e municipios.

e

(nrvee Federagio Ja

Na cidade do Rio de Janeiro vivem 5,5
mithdes de brasileiros que possuem a renda
média per. capita- mais elevada do pais.
Destes, 5.5 milhoes, aproximadamente 2
milhdes vivem et condigdes precdrias, no
que diz respeito & moradia, alimentagdo,
assisténcia médica e condigdes sanitdrias

_ precisam, urgentemente, de programas so-

ciais em carater prioritirio. Os restantes 3
mithdes gostariam certamente que sua cida-
de fosse mais limpa e arborizada. dotada de
transporte piblico mais répido e conforta-
vel, que o transito mas ruas flufsse mais
facilmente, que o atendimento hospitalar de
emergéncia fosse de melhor qualidade, que

- parques, jardins, calgadas e vias de trinsito

fossem mantidos sempre em bom estado.
Mi$ com que recursos? Eis ai a pergunta-
chave. O carioca acha, com razio, que jd
paga impostos demais. Para onde vai o
dinheiro?

Nos anos de autoritarismo, o brasileiro
aprendeu a identificar corretamente Brasilia
come a origem de todos os males, inclusive
0s municipais ¢ estaduais. Governadores ¢,
muitas vezes, prefeitos eram indicados dire-
tamente pelo poder central, Pois bem, que o
povemo central assumisse a responsabilida-
de de tudo: do buraco de rua ao crescimento
vertiginoso da divida extemma! A cleigio
pelo voto direto de governadores e prefeitos
devolveu & populagio a ilusao de que pode-
ria influir sobre os destinos de sua cidade ou
estado. Mas essa nova situagio politica €
desmentida pela pesmanéncia da concentra-
gho de recursos tributdrios em maos do
Governo Federal.

Serd- que-os cariocas sabem que os
Fecursos arrecadados com a taxa de Coleta
de Lixo e de Limpeza Piblica cobrem
apenas 73% das despesas do Municipio com

. limpeza urbana? Que a taxa de lluminagio

Publica representa somente 67% dos gastos
da Prefeitura com a iluminagio da cidade?
Que o IPTU e o 158 — os dois tributos
municipais por exceléncia— ndo basiam
para pagar sequer a manutencio das 933
escolas municipais de 1° Grau (quase trés
vezes mais do que o Municipio de Sdo
Paulo) — ai incluidos os salirios dos profes-
sores ¢ a merenda escolar?

Saberiam, por outro lado, os cariocas
que, dos Cz$ 24,5 bilhdes — soma equiva-
leate a 8,5 vezes o orgamento municipal —
pagos pot ¢les aoc Governo Fedecal, na
forma sobeetudo de Imposto de Renda ¢
fmposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). apenas 0.4% retorna 4 administragio
da cidade como transferéncias federais?

A essa altura, talvez algum leitor obje-
tasse que a redistribuicao de renda em favor
dos estados e municipios mais pobres do
pais, feita pelo poder central, também € ym
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dos principios’ nobres da Federagho. Nada
mais certo, se este principio de justica
tributdriz ndo fosse, mais uma vez, desmen-
tido, em grande parte, pelos fatos. Na
realidade, a concentragdo excessiva de re-
cursos tributdrios na esfera de decisdo do
Governo Federal comiribuiu, sobretude,
nestes dltimos 22 anos, para financiar os
projetos faradnicos o os sonhos de grandeza
das governantes de Brasilia ou para agravar
o desperdicio de recursos, ao promover, de
forma centralizada, a elaboragio e execucio
de programas sociais de Ambito local.

Essa concentragio excessiva dos recur-
s0s 1tas maos do Governo Federal é que tem
determinado o perfil dos gastos piblicos no
pais. O dinheiro gasto em ferrovias antieco-
ndmicas, em usinas nucleares ineficientes,
desperdicado em incentivos fiscais e subsi-
dios injustificdveis por critérios econdmicos
e sociais € 0 mesmo que falta para a
construgio de moradias populares, sanca-
mento bdsico e construgio de postos de
salide nas grandes cidades do pais.

E inadmissivel que a populagio da
Cidade do Rio de Janeiro, sepunda maior
contribuinte do pais na arrecadagdo dos
recursos de FGTS, PIS e Pasep, nio tenha
autonomia para decidir a respesto da usiliza-
¢ao de uwma parcela desses recursos. E
inaceitivel que as prefeituras das capitais
nao possam administrar, em contato direto
com a populagao, um programa de moradias
populares financiado por parte dos recursos
do FGTS arrecadados em seus municipios,

A democracia se nutre da proximidade
entre governantes e governados. A centrali-
zagao tributdria contribui, a0 contririo, pa-
ra afastar, gradativamente, o cidadao dos
centros de decisao. Os governantes e prefei-
tos eleitos chegaram ao poder legitimados
pelo voto popular. Da sua capacidade de
corresponder s esperangas neles deposita-
das depende a confianga que 05 cleitores
terao, daqui por diante, no processo eleito-
ral. A Frente Municipalista, liderada pelo
futuro governador Orestes Quércia, foi a
primeira manifestaqio de descontentamento
com a situagdo atual. Logo apds a posse, os
prefeitos de capitais eleitos em 1985 criaram
a Associagio de Prefeitos de Capitais, lide-
tada pelos prefeitos Mario Kertz, de Salva-
dor, e Saturnino Braga, do Rio de Janeiro.
Falta, agora, surgir um grupo representativo
de constituintes que assuma, também, a
tarefa de restabelecer (a palavra é esta) a
Federagao. Que de norte a sul brasileiros de
todos os partidos se unam em mais uma
campanha de interesse nacional: Federacio
Ja! Porque, sem ela, a democracia perece,
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