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Da Sucursal de Brasflia

O brasileiro convive hoje com uma
infinidade de normas —leis, decretos
etc— inconstitucionais, isto é que
contrariam normas da Constituicdo
Federal. Muitas vezes —como é o
.caso da cobranga inconstitucional de
algum imposto ou taxa, da utilizacdo
inconstitucional por parte do presi-
dente do decreto-lei etc— estas nor-
mas afetam diretamente os interes-

poucos mecanismos legais para se-
proteger dos efeilos negalr\::s da
e, abe apini

rigor, cabe apenas ao procura-
dor-geral da Republica, por iniciativa
propria ou provocado
D , representar ao -

Federal (STF) pedindo a

declaracdo da inconstitucionalidade
de uma lei ou decreto federal ou
estadual. Declarada a inconstitucio-
nalidade de uma lei ou degeto, est;
perdem a vigéncia e deixam
produzir efeitos. No caso da inconsti-
tu,sl::iﬂmliclmit'.'is de leis e dm:l'el:ﬂsé
municipais, a representacdo & nor-
malmente feita pelo procurador-ge-
ral do Estado ao Tribunal de Justica.

O cidadao pretende livrar-se
dos encargos de uma lei inconstituci-
&n&l.alﬁn:lﬁm_& Prown&

a Gml wm, ql.w
direito de decidir se mcqsx_ﬁ‘nhs ou
nio a representagdo ao ,. pode
recorrer também a Justica de pri-
meira instdncia. Neste caso, se o
tribunal de primeira instincia reco-
nhecer a inconstitucionalidade da lei
e der uma sentenca favoravel ao
cidaddo, o prdprio juiz autor da
sentenga € igado a enviar 0

{ superior. Confirmada a sentenca,
um tribunal de instancia, o

| cidadao esta livre dos encargos da lei
; inconstitucional. A lei, contudo, con-
tinua em vigor, produzindo efeitos
as outras pessoas. Somente serd
-definitivamente declarada inconsti-
tucional e a v;%mm se 0
processo ao e este
confirmar a inconstitucionalidade.
Neste caso, o STF comu-
nicagdo de que a lei foi declarada
inconstitucional ao Senado, que sus-
pende a sua execucdo. Acontece que
para chegar ao STF, o processo tem

passar por todas as instincias
xmadu recursais, o que dificil- |
mente acontece. !

- o

(2) O julgamento é rea
com|
Re

ses e direitos do cidaddo, que tem |

(1)prenugatiaaﬂo

inconsﬁmdonalidadﬁémlmivadomdormlda

Republica, de livre nomeagéo presidente.

s - lizado pelo Supremo Tribunal Federal,
de onze ministros nomeados pelo i

ica, depois de aprovada a escolha pelo Senado, O cargo é

vitalicio, com aposentadoria aos 70 anos.

Quando a Procuradoria Geral da
Repiiblica toma a iniciativa de ata-
car uma norma inconstitucional, o
ato recebe 0 nome de direta de
inconstitucionalidade. caso, se
0 STF decidir pela inconstitucionali-
dade da lei, esta deixa de
efeitos para todos os brasileiros. E o
caso do decreto-lei que criou a figura
g: prefeito “pro—tgm" nas areas

seguranca na no governo
Jodo Baptista Figueirdo. Sepilveda
o decreto-lei incotutitucm

levou o caso ao

mesmo tempo, o - g’adoml
aprovou do presi-
dente José instituindo elei-

¢oes diretas nestas localidades e nas
capitais de Estado.

Tribunal Constitucional

Segundo o procurador-geral da
Republica, José Paulo Sepilveda
Pertence, 49, os Estados e Municipios
sdo os maiores responsiveis pela
legislacdo inconstitucional existente
no pais. Sepuilveda disse que encami-
nha anualmente cerca de cem repre-
sentagdes ao Supremo arguindo a
inconstitucionalidade de alguma lei,
No entanto, Sepiilveda Per-
tence, o o ero de casos que
chegam ao conhecimento da-Procu-
radoria ‘‘quase nada representa” em
relagdo a tidade real de normas
inconstitucionais. ‘“Normalmente al-
guém da o grito quando deixa de ugl
beneficiado e o sruE:n dg-ejmllca |

resolve entfo recorrer

direta de

te
idente da

{outra corte criada pelo
Ministério Publico e
nomeacao € do
Congresso

i
1

i

Poder Judiciario.

Antepro; (1) O procurador-geral permanece com a prerrogativa da acéo
Afonso &hrl‘:ns direta, mas ndo deixar de dar seguimento as
tagdes firmadas por alguns orgéos e autoridades
ﬂ' licas. A 40 e a demissdo do procurador dependem de
prévia aprovacdo do Senado. Tem mandato coincidente com o
presidencial. i
(2) O Supremo Tribunal Federal permanece com a competéncia
para o julgamento da ag@o direta. Os seus ministros sao
nomeados de maneira semelhante a atual. e
Anteprojeto (1) r cidadéo pode ingressar com a acio direta. O
Fabio " procurador-geralda Repiiblica ¢ eleito para um certo
Comparate pelo Conselho Superior do Ministério ;

(2) Cria o Tribunal Constitucional (competente para julgar a
agdodireta), composto de nove juizes com mandato de nove
anos, néo podendo ser reconduzidos. Os membros sdo escolhidos
e listas triplices preparadas pelo Superior Tribunal de Justica

dente da

Doze membros, com dt;:andato de nove anos, nomeados
quatro por proposta do Congresso ad 3
3/5) ;quatro por proposta do Senado (maioria de 3/5); dms&)r
proposta do governo; dois por proposta do Conselho Geral

mjem. pelo Conselho Superior do
dos Advogados do Brasil. A

Republica depois de aprovada pelo

;. LR B i
jorei:

de Deputados (maioria de

ITALIA

Quinze juizes, com mandato de nove anos: 1/3 nomeado pelo
presidente da Repiblica; 1/3 nomeado pelo Parlamento em
sessdo conjunta; 1/3 nomeado pelos juizes dos supremos

" tribunais ordindrios e administrativos.

ALEMANHA
(RFA)

Os membros sdo eleitos em partes iguais pelo Parlamento e pelo
Conselho Federal. A organizagéo da corte é prevista por uma lei
federal e nao pela Constitui¢do.

IUGOSLAVIA

Quatorze membros, com mandato de oito anos, todos eleitos pela
Assembléia da Republica Socialista Federativa: dois

representantes de cada uma das seis Repiiblicas e um de cada
| uma das duas provincias auténomas que compdem o pais.

FRANCA E um conselho formado

presidente da Assemb
Senado.

(vitalicios) e por mais nove mem
de nove anos: lz‘ape!orrmidentedsaepﬁblica: 1/3 pelo
é

pelos ex dentes da Republica
mmmdos. com mandato

ia Nacional; 1/3 pelo presidente do

atos normalivos que ignoram, na
: e teddo % Outro, é o da ampliagdo da legitimi-
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Apesar de reconhecer a existéncia
de uma grande q;:ntidade de leis
inconstitucionais, Sepulveda Perten-
ce ndo € favoravel a4 criacdo de um
Tribunal Constitucional, como os
existentes em paises da Europa,
apenas para i'igar a questio da
inconstitucionalidade das leis. Disse
ue, por iniciativa sua, a Comissdo

iséria de Estudos Constitucio-
nais presidida pelo ex-chanceler
Afonso Arinos, que elaborou um
anteprojeto de Constituicio para o
pais, retirou do Supremo Tribunal
Federal a atribuicdo de jnélgar diver-
S0s processos em grau de recurso,
praticamente transformando-0 numa
espécie de ‘‘Tribunal Constitucio-
na D'. 4

Segundo Sidney Sanches, 53, mi-
nistro do STF, diversas vezes relator
de processos arguindo a inconstituci-
onalidade de uma lei, dificilmente o
plendrio do Supremo Tribunal Fede-
ral reline-se sem seja apreciada uma
-acéo deste tipo. “Todas as quartas-
feiras (o tem sessdo plendria
nas ‘quartas e quintas) apreciamos
pelo menos um destes casos”, afir-
mou.

A declaragao de inconstitucionali-
dade de uma lei pelo STF, diz
Sanches, tem que ser homologada

o Senado ue “o Judicidrio nio

poder legislativo”. ‘O Senado é
encarregado de publicar resolugdo
comunicando a suspensde, por in-
constitucionalidade, de determinada
lei”’, explica.

Informatica

A lei da informaética é uma das leis
cuja constitucionalidade estd sendo
discutida no STF. No dia 6 de agosto
de 1986, %?&Iveda encaminhou ao
Supremo Tribunal Federal represen-
tagdo pedindo a a
mcioualidgede da lei n° 7,232, de 29 de
outubro 1984, que a
reserva de m@zrt:adu:l panmti-
ca. Na representagdo, Sepilveda
dizia que, embora estivesse ecami-
nhando a questdo ao STF, ndo
considerava a lei inconstitucional.

Ele poderia, conforme determina o
regulamento da Procuradoria Geral

iacdo da consti-

* da Reptiblica, ter indeferido o pedido

de representacdo ao STF encami-
nhada pelo senador Roberto Campos
(PDS-MT). Sepiilveda, entretanto,
encaminhou a representacio sob
alegacéio de que este “‘é um assunto

Controle da constitucionalidade

LUIS FRANCISCO CARVALHO F°
__ Daequipe de articulistos da Felha

A Constituicdo é a espinha dorsal
do ordenamento juridi de
um pais. Im regras absolutas. Se
estd insti » por exemplo, a liber-
dade plena da informacao, isto signi-
e e

presta servigo; se es
disposta a com ia do Congresso
Nacional para a criagdo dos cargos
publicos, o Executivo ndo pode crid-
los por decreto. E assim por diante.
No entanto, é comum.a existéncia de

Normalmente sdo previstos ins-
trumentos de defesa contra esse tipo
de abuso e, a rigor, todos os poderes
deveriam zelar pela constitucionali-
dade das leis, decretos etc. Mas é o
Judicidrio d%ue representa a instincia
definitiva de controle.

No Brasil, o remédio teoricamente
mais importante é a acgdo direta

posta pelo urador-geral da
E:agbﬁca e ji

geral.

abstrata, independendo

conflito determinado. A norma

a vigéncia se a decisdo for sua
inconstitucionalidade. A utilidade do
mecanismo estd em impedir a proli-
feracdo dos efeitos de um ato contrd-
rio ao direito. nta um contra-
peso a forca de legisiar e adminis-
trar.

Entre nés esse procedimento tem
sido absolutamente ineficaz. O mo-
nopdlio do dor-geral é im-
permedvel. S6 é arguida a inconstitu-
cionalidade daquilo que ele guer. A
funcdo estd com o ocupante de um
cmg: de livre nomeagao do presiden-

~ te

blica, sem ind#dem:ia
formal. outro lado, o tem se

revelado como apenas mais uma
instincia de solucdo de conflitos
comuns. Estd entulhado de casos sem
relevancia constitucional. Falta esta-
tura politica.

O resultado é que o controle sé tem
sido exercido em questdes periféricas
ou restritas a interesses municipais e
estaduais, ndo de maneira a limitar
efetivamente a agdo do poder publi-

Populagdo tem poucos mecanismos d
defesa contra leis inconstitucionais

Tadashi Nakagomi-12.11.86 ©

que interessa a toda a sociedade” e
que deve ser colocado ‘‘em pratos
limpos”. A representacdo esti no
STF, mas ainda ndo tem data para
ser julgada, 2

“Trem da alegria™

Um “trem da alegria” aprovado
em 1981 pela Assembléia Legislativa
de Sao Paulo foi impedido por ser -
considerado - inconstitucional. Em 8
de janeiro de 1981, a Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo
aprovou a lei complementar n° 246,
que regulamentou um ‘‘trem da
alegria” na Casa: efetivava funcio-
narios do Executivo e do Judiciario
como titulares de funcdo de confian-
¢a no Legislativo. No dia 27 de
outubro de 1982, respondendo i re-
presentacdo da Procuradoria Geral
da Republica, o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucionais
todos os artigos da lei complementar
g;e regulamentava o trem da ale-

a.

Os artigos da lei complementar que
permitiam a efetivacdo de funciona-
rios de outros poderes no no Legisla-
tivo foram considerados incompati-
veis com os artigos 81, incisos II e
VIII, e 57, inciso V, da Constituicio
Federal.

Recurso ao STF

A Prefeitura de Areado (MG), a 420
km de Belo Horizonte, considerando
inconstitucional a retencdo do impos-
to sobre propriedades territoriais
rurais para custeio do servico de
langamento e arrecadacéo do tributo
pela Unido, ao invés de entrar com
uma re ntacdo junto & Procura-
doria da Repiiblica, entrou
com recurso extraordinario no STF
para sustar a retencédo do imposto.

O STF deu razdo a Prefeitura, para
quem a retencdo do imposto pela
Unido, itida pelo artigo 4° do
decreto-lei n° 57, de 18 de novembro
de 1966, e pelo artigo 3° do Cédigo
Tributério contrariava o artigo 24
Constituicdo Federal: “Pertence aos
municipios o produto da arrecadacio
do imposto (...) incidente sobre os
imdveis em seu territério”. Apesar
de o municipio ter garantido este
direito, a Unido, com base no decre-
to-lei 57 e no Cédigo Tributério
Nacional, vinha descontando 20%
sobre o valor do total do imposto a

-titulo de “taxa de servigo™.

é ineficaz.

co. Ou alguém se recorda ta argui-
¢do de inconstitucionalidade de qual-
‘quer decreto-léi importante nos ilti-
mos anos?

Parece existir um consenso sobre
essa fragilidade. De Lula a Roberto

*Campos. Mas a sua superagdo nunca
-interessa aos governos, por motivos

obvios.

Ja existem algumas propostas dis-
poniveis. O Quadro 1 compara os
anteprojetos Afonso Arinos e Fiébio
Comparato com a nossa atual Consti-
tuicdo. Um primeiro ponto é o da
independéncia do dor-geral.

dade para a propositura da chamada
acdo direta: enquanto Comparato
atribui a qualquer cidaddo o direito
de arguir a inconstitucionalidade de
uma norma, © que poderia dar
margem a um congestionamento da
SR it it
a o de alega

das, a Comissdo Afonso Arinos pro-
curou aperfeicoar 0s mecanismos
vigentes, conferindo a alguns 6rgaos
e autoridades a possibilidade de
representacdo, sem que 0 ura-
dor-geral tenha for¢a para omcuﬁ-
zar o seu seguimento.

Interessa, ainda, o debate sobre a
criagdo de um Tribunal Constitucio-
nal no Brasil, o que implicaria na
redefinicdo do Supremo (ou substitu-
tivo), como a mais alta corte para
assuntos apenas jurisdicionais. A sua
previsao € comum na (ver
Quadro 2) e tem sido :::Lf»wtante
fator de estabilidade tica. A
proposta certamente encontrard re-
sisténcias no meio judicidrio, o que
talvez explique a sua nio adogdo pela
Comissdo Afonso Arinos. O antepro-
jeto Comparato cria o Tribunal, mas

com uma composicido nitidamente
corporativista. tem outras alter-
nativas.

O controle da constitucionalidade é
uma das principais garantias sociais
contra os abusos do poder g‘hﬁm,
Deve ser objeto de intensa 0
no o constituinte. E tdo
relevante quanto a definicao do tipe
de governo. Que a solugdo ndo seja a
mais facil e “natural’ possivel, de
simplesmente retocar a sistemati
de hoje, viciada e inécua. .




