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arece haver T CHNEENSO JUAT-
P tu 3 necessidade de uma ampla

reforma tributdria, a ser
movida no dmbilo 42 Assembldia
Constituinte. Cremos ser vital esta
discussio, visto estar o atual sistema
constilucional Iributario brasileirg
ullrapassade, confuse, replete de
pringipes ¢ NEMAS autoritdrias, -
te dos sombrios anos ditatoriais por
que pasSsMl  NOSKQ m{: Toda o©
arcabougo juridico tri Ci precia
e revislo. Normas claras e congisds
devem ser estabelecidas, instituindo
um sizleina simples e compreensivel,
restabelecendo-se g8 princi LaHiE-
titucionais basicos --republicana, fe-
derative, representative, triparticho
dus poderes ele.. formalmente inacri-
tos na alpal Carta, mas substancial-
menle esqueckdds nos  escaninhos
otmcuros do Poder Execulivo (e o usn
recente do decrelo-lei em matécia
tribuliria é exemplo mais gque suli-
ciente pata 0 que acabamos de
alirmars,

MNa realidade, deve ser promovida
uma “‘revelacio’ no sentico literal
do termo, isto ¢, deve ser derruhaddo
o atual sistéma constibwcional triby-
tdario, construindoe-se . Outra
estruturg (ribuldria, procurande
gdaplar nosso tribwlarisme A con-
lingéncias de um pais viscersimente
difetenta da dos anos sessenta,
quande f Eeita & ditima reforma

iributsria de W
Dentre ax ifcactes eEtridurais

que necessariamente deverfo ser
efeluadas, urna delas diz respeilo &
Irbatacdo indireta, Unido, Esindos o
municipics passuem i imbire-
05! imposto sobre oa inlystri-
alizados (IFD), apbre circulacao de
mercadoriaz (CM), sobre 3ervigos
de gqualquer malurezs (I58), sobre
servigos de transportes rodovidrios
de passhgeires ¢ d¢ cargas, sobre
operaghes [inanceiras, sobre servi

de  comunicaches et A simples
keitura destes chama A A a, de
imediata, para a gramde variedade de
incidéncias, dando arigem & impostos
diversas, centradas besicamentz em
doix latos econdmicos Bpenas. A
transmissdo de bers ou A prestacido

de servigos.

[EIY a necessidade de dolar
as enindy e J ! da Fede-
ragido COm A prigrias, b

| que importa & et , majperacio
¢ arrecadagio de Lributos, a

legizlador. comtituinte, tradictonal-
mietde, & distingulr am difsrentes
fatos geradores, atos, fatos, ou wegd-
cigs Juridicos, cujo conteiido econd-
mico podem s aproximados, pe

aflisades de umA forma- mais

abrangente. Em linhas
tributacio indireta no Bras

Nz, A
adota o

critice juridice, mais que o econdmi-
o0, para caracterizar of &tos oo
negicine realizados pekms parlicula-
res, 8 sobre ox mesmos (Rzedo
incidir diferentes normas inatilujde-
a3 de tributos.

Cm A 2leicio de uma Assembléia
Eﬂmmmw tem o pais t&ma

ma dade parp simplificar
0 sister;:.plamda lrihltagﬁrindi.mta, £om
a adofho de-um grande imposid
indirete. Basta, o principic da
r&c-cumilatividads, & wsade parci-
almente i3 IPT e no ICM, seja
ampliagdo = estendido a toda ativida-
de econdmica peui exercida, opde
quer que haja uma transmissao de
bens oit uma prestacdo de gatvigo.

Uiopia? Evidentemente gque nda! A
Comunidade Econdmice Européia
ICEE} vem sendo consteuikda contan-
do, eptre ouvtros fatores, com a
unificagdo doa tributos indiretos.

Com excecfio da Grécia, todos os
demals Estados-membros da CEE
%“““”m“fw"’“’“&“ﬁ?ﬁ o

a lrI| . m Ell,l‘gi-
do na Franga no final dos anos
unr:Bjrelnl.a e de cuojo mecanismo o

aproprivyse, £rm 168, embora
de forma aida btinida, ndy da
institulcde de IP1 « do ICM. Im
mHar que a TVA (o ITVA —Imposto
sobre o Valor Acrescentado, como £
conheckdo o iribute em Portugal).
nio ronfiguraze coma o imposta
indireto dnico {isso sim, uma utopia ),
nem esti ainda comn tenle ani-
fmmo i“nnda CEE. Os Eslados-
mem! a i Comnpetén-
cia para aplicar smmw nmun-
ias, possuinde lambém, em alguns
dominéos, uma politiea individual de
wencies. Conudy, o IVA & haje o
grande impostc indireto suropeu,
driads alé wesiio e pakses ndo
membros da CEE, em funcio da
simplificacfo e modernizagho que
fraz ao sishema tributario oode &
instituido,

Um pomdo para o qual chamamos a
atenciy & um 55 IVA & B
na A nha Ocidental, Exs fede-
ral, m:l: -1 "Lad:der" e as Comumas
rece rte ida receila, proporcic-
nal & ill'l'ﬁl‘:‘.aﬂdﬂ'l:iﬂ do imposilo em seu
territdrio. Colpcainps esle exepiple

MOELrar o bedbera-
v Gla & & Fammrm-
i de um indireto.

formn sdamidticn, sem
necessidade de “repasses”. O gover-
no central 4 quem meis s qusiia por
seu baixt percentual de parlicipagio
na receita do IVA: edquanty em
utr0F pASEs SUrOpEUS A reocilas

— refdfiiid
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olucao?

fiscais oscilam  enire Kl
i pereenluala des governoa centrzist,
&% da Federacgiio aléermna situam-se em
torno de 58%, e as dos Esiados-mem-
bros & das Comunas, juntas, somam
2%

Um grande impesto indirelo, l‘i}:}n
VA, ¢ fundamental, por oulro lade,
s¢ quisermas realmente constric uth
mercade comum  lating-ameticane,
Evidentemente que varios  oulros
Fatores devemn ser considerados, mas
nin hd divida que, a pariir do
nemente ém gQue 05 DEPICIOS Sag
iributadas de forma semelhante aqui,
na Argenting, Uruguai. Colipmbia,
Venezuela etc,. um grande passo
estard sendo dado para a conslrugcao
de uwma Ameérica Latina vnida, Unice
meip, hope, de enfréenlarmos. de igual
para igual, o8 grandes paises indus-
teializades, e & propria CEE.

A recente assinatura, em julbo
chimo, do acordo de integragio
econdimica entre o Bragil ¢ a Argen-
tina, pode ser visla como o embrido
de uwm mercado comumn. 5e tal
acordo tem por finalidade " harmoni.
2RI AS ACONOMIAE ¢ a imar os
destines dos dods paises’ . & terto qua
tal objetivo somente sera conseguido
com & Aproximacic dos sistemas
fiscais dee doiz Eslados, principal-
mente o que se refere b tribatacao
indireta, buscande facililar as frocas
CHRErciais entre ambos. E & exstén-
cia da Assoriagda Launo-Americana
de Livre Comércio, ressirulurada
pelo Tratado de Montevidéo de 144
tAladi), pode ser a base mesmo desla
construcdo.,

Um arguments levantado, gquando
focamos neste azsunio de wributacdo

indireta, & deverfamos primeiro
apesieigoay mais o Impoeto o
Renda, tribute dleete & pesiagal,

instrumepta, portaots, de maiar jus-
tiga social, que Wy rmd-Hos
OHn um imposto indirete, soclalmen-
b injusio, poss, cotie & “real’’, iska €,
incide sobre bens, & & pago pelo
conzumidor fhal, ¢ suporiade da
mesnts  mahelra, Seja por guem
ganha um, dez ou trinla salarios
mininos,

Vamos por partes. Em primeirn
lugar, devernos levar em cofila que &
Inposto de Renda, Pessoa Juridica, é

lonal, & néio progressivo. Tsto

. possud aliguota fixa, o que nivela.

regra al, todos o8 conlribuinies,
poco importando o Tuere tributdivel
As previmtas np regulamen-
to do- apenas ICMAM  e55a
regra. AWm do maja, dizerae gue O
IRFI & diren ¢ L, & [echar o5
olhon b politica te precos de nossas

ANC 88
. 3& REZ 1988 - [22
a 9% impestn po prece final de seys

produlns,

Quants ao IH. pessoa lisica, deve-
mos atentar para o faw de que as
vantagens de ser um inposle |I>essoa!
£ progressivo sobre a renda liguida
sap de ordem maiz tedrica que
pratica. A Mraude legal ou de falo £m
privveito de cortas categorias de
cantribyintes, ¢ a sebrevarga -dque
disse resuila para 8@ oulras 3
agravadas, na pratca, pelo jogo, da
progressividade. ©'A idéip da impoki+
a0 da capacidade copfributiva pelg
vonsumne ¢ bem menos agrndavelp:m
leara que a impoesicie dos rendifenr
s, ja disse Geerges Vedel, em
arlige ha revisla ‘Lo Fiscalils. du
Marché Commom™ (Paris, 19§23
P34 o imposte schre o consumao ndo
atinge o rendimento nie despendido &
grava o capilal consumido, “Mas na
pralica as distorgoes produzidas na
imposigice dos rendimentos das pas-
so0as figicas pela (rande lolerada ow
clandestina &40 bem superiores aos
inconvenienles assinalados™, _

Aproveiiando um exemple do triby-
tarista frameés, podemos afirgac
que, & wa capacidade comiribuliva
igual, ro Brasid, um executive, um
Mmédico, e um agriculter pagam+om
tmposlo sabre ¢ consuma aproxima.
damente gual, Lo Qe suas
declaragdes de rendimentos para o
Imposta de Renda acusatn cesigui-
diades consideraveis.

Cerfamenle Queé nan JUErEmas,
com isso, ‘destroir’’ o [Imposle de
liehda, mas Lo somente rmostrar qoe
Iwom vale encararmos com mais
seriedade a tributagio indirela, e ndo
takd-ia simpigsmente de “gocizlmen-
L2 injusta’”, sem maitres reflexoes.
Bem esiralurada, o IVA pode reves
lar-s:m uﬁla imtrumenltgn 5{;’:“ &
cunl £ precas, 4 . P K
&b, acubar com a série inlindivel de
impostas gue irfermizam a vida do
cohlribuinte bragileing. "

Voltaremos a0 assunte, para colo-
€ar o “como [Azer”, qual a [orma, &
algurs mevanismos necessdrios: -
insliwigdo do 1¥A em nosso pais. De
momenty, voltamoes a enfatizar ndo
wer a adocae de umn grande imposte
indirele utopia o8 gventureirismo’
Requer, pelo contcirio, coragem e
determinacio, para chegartnos -
uma | simplificagio ¢ clareza .do
sislema tributitio, benediciande "%
Estado comag i lodo, o ¢onlribuinte
€ 0 corsumidor, além de constituieas
&m importanle [ferramenta para 'k
consirucioda Amvrica Lalina,
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