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4 - Depois da auténtica guerra dos

contribuintes contra o lefio do Imposto
de Renda, h& gquem se pergunte a res-

peito do que pode acontecer daqul por
’| diante. Serd que em 1988 tudo isso val
recomegsr de novo? Um honesto contri-
buinte, que prefere néo se identificar,
mosirava se literalmente exaltado com

& politica tributéria do governo. "Toda.

essa mantfestachio contra o lefio beneft
cia na realidade apenas 08 mals ricos.
Eles nfo pagam impostos, mas nin:
guém se lembra de iazer campanha pa-
ra corrigir essa distor¢fo.”

Esse mesmo contribuinte chegou a
"| lazer uma proposta curiosa para um
| amigo seu, fazendeiro no intertor pau-
lista; “Troco sua declaraghio de Imposto
de Renda pela minha, sem olhar, e pago
em seu hugar”, Resultado: o fazendeiro

virous as ¢ostas e recusou-se a mostrar
1 ug declaracio, pols sabia que se acel-
tasse a de outiro pagaria bem mais, No
¢aso, o outro contribuinte é um tpico
de classe média...
Plstorgbes corno essa foram snali-
Eadés por urne comissho de reforma tri-
butdria instalada por Tancredo Neves,
em meados de 1985, e gque J& encerrou
sens irabathos. Cabe agora & Consti-
tuinte dar um destino ao gue pode re-
presentar uma ampliagic da carga tri-
butérie no Prasil, porém com melhor
distribuiclo entre os contribuintes, de
modo a atenuar a enorme concentracio
de riqueza extistente,

Um imposto que pode ser criado
nessa reforma incldiria justamente so-
bre o patriménio Mquido das
tisicas (IPL). Hoje, & tributaghio incide
praticamente apenas sobre o patrimé-
nio imobiliario & nio cumpre qualquer
funcéo eficaz em termos de uma polfti-
ca econdmica global em relacéo a pro-
priedade. O contribuinte paga o Impos-
to Predial, o Territorlal Urbano, o Im-
posto sobre Transrnigsio de Bens Imé-
veis e outro sobre a Propriedade de Vel
calos Automotores (IPVA). Na drea
agricola, o Imposto Territorial Rural
também n&o cumpriu sua fun¢iio e o
gue logrou ser arrecadado muife poueo
aignificou em termos de recursos para
o8 munictplos aos quais se destinava.
No total, a carga tributdria nacional
sobre patrimonio mal chega a 1% do
PIB, enquanto alcanga 4% na Inglater-
ra e 3% nos Estados Unidos. SBegundo
08 frabalthos da comissfio de reforma
tributéris, e tributacio da propriedade
justifica-ge pela especitica capacidade
de pagamento em que consiste a posse
de bens patrimonials.

Francisco Giffonl ¢ Luiz Villela,
num trabalho publicado recentemente
pelo Ipen e que sintetiza o8 estudos da
cothlssfio de reforma tributérie, reco-
nhecem que o Brazil nfo possul sérias

oom rigor ¢ sem in-
termpcio. Mn ingo nlio o8 impede de
considerar que e;lm um amplo poten-
cial de tributaglho negse campo, 0 que, &
médio e longo piazo, tavoreceria nfio sb
& arrecadacko, Ies ims menor concen-
tracido de renda. O IPL teria ainda ou-
tra vantagem: penalizaria a formagho
de estoques sspeculativos ¢ a retenchio
de bens patrimonlais improdutivos. As
empresas seriam isentas de IPL, no me-
dida em que conseguiriam repassd-los
aos precos tinals pago# pelos consuml-
dores, o que xignificaria na realidade
eriar mals wm imposto indireto. Além
dlaso, caso lossem tributadas, as pes-
as jurificas tenderlam a reduzir seu .
pat.rlmﬁnio liguido, desmobllizando
ativos fixos e afetando a arrecadacho
do IRPY.

O IPL taxari o patrimdnio isento
de dfvides ¢ o contribuinte serd a pes-
soa fislca pro; de bens no Pais. .
Poderfio ser iaentados o8 investimentos
financeiros de domicliiados no Exte-
rlor, dependendo da polftica adotada,
mas colbindo-se 2 utilizacéo de socie-
dades estrangeirag para encohrir con-
tribuintes brasileiros.

Is30 nfio impede que a base de cél-
eculo do IPL abranja hens situados no
Pals ¢ no Exterlor, observendo-ge &8
ressalvas de acordos eventuals de bitrl-
butacho. Haveria um piso a ser fixado
conforme convenléncias de politica
econdmica, bem como eventuais Isen-
ghes e deducbes. As aliquatas serfio pro-
gressivas ¢ relativamente baixas, po-
dendo varlar entre 0,5% a 1,5% em trés
ou quatro taixas, Os autores da propos-
ta sugerem que o3 impostos municlpals
« estaduais hoje existentes sejam credi-
tados até o limite de 50% do IPL, lazen-
4o com que ease imposto corrijs os des-
vios dos tributos patrimontais fracione-
dos. O PL liquido seria avaliado pelo
valor venal real de mercado, declarado
pelo contribuinte, mas sujelto & verifl-
cugho e consteatacfo pelo governo. Pa-
ralelamente, serlam baixadaz medidas
objetivando a neutralizacio do snoni-
mato da propriedade e o methor contro-
1s das transacdes que afetam o patri-
minio. A declaracho do IPL serla feita
junto com a do IR e néo excluiria apes- |
feigoamento no ITR, IPTU, ITBI e ;
IPVA, ;

Todsas essaz mudancas dependem -
agora da Aasembléia Nacional Consti-
tuinte, & que & definicho do conjunto
dos impostos estd por tradi¢ho inclulds °
na Lel Magna naclonal. A tributacho
sobre o PL nlo é constderada a pana- -
céia para todos os males, apenas um
primeir¢e passo psra tentar con'lgir a
incidéneia atual dos impostos, (ouvm '
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