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Perigo para a

partidaria.

I ministro-chefe do Gabinete
Civil.da Presidéncia da Repablica,
Margo Maciel, manifesta o receio
de a Assembléia Constituinte,
[ #leita em novembro, enfrente

) dificuldades de deliberar
por’éensa da legislacio que permi-

@' pulverizagio dos partidos e
cujn conseqiléncia, ao seu ver, po-
depfser maior instabilidade insti-
no FPals,
aciel diz que agora nio

a reclamar de uma legisla-
¢hg “'s6 aparentemente liberal e
qu itlu & irresponsabilidade

partidéria”, Por isso, adverte para
quifna Constituinte, ao lado dos
grendes temas econdmicos, so-
cidid institucionais, culturais, tam-
bémisejam estabelecidas normas
rp surgimento de um guadro
miriu estruturade e sélido,
sem 0 que nlo haverd sociedade
damberitiea @ moderna.
s A raiz
|“Para Maciel, o redesenho insti-
tuelénal que a Constituinte promoe-
vetivvai ser fundemental para que,
a0 invés de um presidencialismo
hepemdnico, se tenha uma equipo-
téngja de poderes, no qual figue
ct ada a massa de poder de

oR m, guardadas suas peculia-
ri “Nio basta equival@ncia
de,poderes — adverte — pracisa-

equipoténcia, para que pos-

safis deslocar o conflito do plano

Elim&m para o plano dos par-
dos."

+ Para que os antagonismos da
sotiedade possam-se manifestar
atr:ruu dos partidos, Maciel insiste
najormagido de um quadro partida-
rin'sdlido. Nesse sentido, o minis-
trorecomenda que a Constituinta
estabelega normas palas quais o
partido tenha uma estrutura inter-
na)ablida, seus filiados sejam sub-
maftidos a certas re{tnxii mudanca

de partido seja combinada com
Ith%ii:_:, um parlamentar eleito

representar no Congreaso,
'™Y arganizagho do partide de-
ve der livre — sugere o ministro —
m’:j ‘e 0 meu partido ndo obtém
umYudrum minimo, 08 séus repre-
se tes nio devem ser diploma-
rque nfio representam seg-
mefitos importantes da opiniao pa-
blicd e serdio mssim instrumentos
de: perturbagho do processo poll-

JMeaciel, na verdade, procura
demtiistrar que a raiz da instabili-

rtido nio posss mudser
rire, #‘i#gﬁlﬂ giie te-
HE%%H “E"T?HW-

dade institucional do Brasil come-
¢a na fragilidade dos partidos poli-
ticos, nas experiéncins partiddrias
seguidas. Exemplifice gue a inca-
pavidade que o Congresso Nacio-
nal tem hoje até de se reunir, para
depois deliberar, é reflexo de uma
¢rise que tem raiz no quadro parti-
dario, totaimente pulverizado. A
erise dos poderes, também, porque
afinal o conflito néo consegue ser
resolvido no plano dos partidos.
Pura o ministro o risco de uma

instabilidade institucional maior |

j& existe, por conta da legislacho
partiddria sprovada no comego da
Nova Repdhlica. Marco Maciel ob-
HETVA que, para acabar com os par-
tidos politicos, “s6 falta mesmo au-
torizar o candidato avulso nas elei-
¢oes”. Ao enfatizar que “vamos
realizar eleigies praticamente
sem partidos € conseqlientemente
som nitidez programétiea”, aponta

dois riscos de o Pais fazer uma Y

Constituinte eom pulverizacio par-
tidiria, Primeiro, entende que ha-
vera dificuldade até mesmo de de-
liberagio, por que nfio serd possi-
vel a organizecio de malorias cla-
ras & trunsparentes, “salvo fe &
Alianca Democritica fizer uma lar-
ga maioria”. Segundo, Maciel re-
ceia que & Constituinte se torne
inconsistante, vindo a refletir um
quadro tho variado de preocupa-
¢ies que acabe por ndo dar organi-
cidade ao texto, ou resultando nu-
ma “coleha de retalhos e em certos
pontos contraditdrios”.

0 ministro-chefe do Gabinste
Civil demonstra :tue, pela via par-
lamentar, o8 partidos de esquerda
difieilmente chegarfio ao poder.
"Os partidos ideolégicos nio con-
seguem ser partidos de massa, he-
gemdnicos e a histéria nos diz que
eles nunca conseguem ter mois de
10% dos votos em elelgdes nacio-
nais. No somatdrio, tsnto direits
como esquerds tdm um es TEe-

EE :
centa Maclel, 35 ocorre quando se
colignm. “Mas af nSo & partido, é

collgacho.”
Parlamentarismo

Maciel, por outro lado, também
nio acha que a garantia da estabi-
lidade instituciona] do Pais venha
a ser conseguida com a implanta-
gho do parlamentarismo. Ele ob-
serva que em todas as Constituin-
tes o tentativa do parlamentarismo
tem sido uma constante, Mas acha
que desta vez de modo algum pas-
8

Uma nova comissao

constitucional comeca

i ook 8 contribuicio de 540 Paulo
p o pperfeigoamento de nossa

8 Constituicho,” Com estas pa-
la J.B. Viana de Moraes — pre-
si da Comissio de Estudos e
Asgesgoramento Constitucional,
; assuntos Ttluciptlmenta de

L}

& muni ; numud:ggr
Quadros — deline o objetive
05 Nos guais atualmen-

o empenhados 18 nomes de
ue, multos professores, basi-
[ ligados & drea juridica.
r&'.pratandam Epresentar pro-

iy & Constituinte.
Reunidos ontem numa primei-
ra lsessio ordindria, trataram de
inir 8 organizachio das guatro
subclmissdes em que se irho divi-
dir, pera — conforme suas proprias
preferéncias — dedicar-se a Areas

especificas de estudo.
Assim, eada uma dessas subeo-

senvol

missdes — formeda por cerca de
cinco memhbros, com seu respectivo
presidente e relator — tratard de
um destes sssuntos: organizacho
nicional; declaragio de direitos;
ordem econbmica e social: familia,
cultura e educagio.

Nio hé prazo fixo para a elabo-
ra¢ho dos trabalhos, explica Viana
de Moraes, ex-secretirio de Defesa
Eoecial, vrnil tudo dependera do de-

mente de cada subcomis-
siio. De qualguer forma, as propos-
tas finals deverdo ser elaboradas
em tempo para a apreciacho da As-
gembléia Constituints.

Além dos participantes diretos
da Comissfio — antre o8 quais estio
nomes como o8 dos professores
Ives Gandra da Silve Martins, Ma-
noal Gongalves Ferreira Filho, Jo-
s5& Maria Homem de Montes & Vi-
cente Marota Rangel — Viana de

duzida nn’d‘Brn:Il." O melhor de--

d

trabalhar: a de Janio.

1 da, o desenvolvime

Lembra gue o Plano Cruesdo
fortaleceu a posigio dos presiden-
cialistas, na qual se inclul. “Fioi um
plano que s¢ poderia ser implanta-
do no presidencialismo, demons-
trou gue esse & o caminho para um

ais gue tem de atravesssr desa-
ios muito exigentes nos mais va-
riados campos.”

Obeerva Maclel que o parla-
mentarismo no Brasil pressupol
instituiches mais sdlidas e uma ad-
ministragho mais i -
& um novo

eleitoral”

Eitroaucio dovatems dhagiar |
s Além dﬂ[}tﬁm%ﬁﬁm'

em termos de parlamentarismo no
Brasil, gtualmente. “As atuais dis-
cussdes, se aprovadas, levariam a
uma ditaedura do Congresso por
oposicio & ditadura do Executivo,
O gue se penza, & evitar a possibili-
dade do Gabinete dissolver o Con-
gresso. E o sistema parlamentar,
na verdade, repousa na possibili-
dade de o Gabinete também dissol-
ver o Congresso e vice-versa.”

Assis Moreira

Moraes afirma que pretende ainda
obter a colaboracio de prefeiton 2
presidentes de cAmaras muniei-
pais de cidades do Interior, que
serfio convidados a enviar suges-

thes.
: Mulheres

“Nds e a Constituinte” é o tema
do encontro que as mulheres da
regifio Sul de Sio Paulo promove-
rio dia 8 priximo, na Escola Muni-
cipal de 1* Grau Lineu Prestes, em
Santo Amaro. Estio sendo espera-
das mais de 500 mulheres na reu-
nifio, gue pretende esclarecer os
conceitos de Constituinte e Consti-
tuigho, analisar a participagao da
mulher na disrussfio @ na eleicho
do Congresso Constituinte, além de
formas de criacio de canais de co-
municacio entre as organizagoes
populares femininas e os consti-
tuintes.
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A
do : durante 12
da

alarme, no lugar
das emegéncias.
plorqueelas. ¢

idéia é da Comissdo Constitucional

Ila:nprulllente

fiblica teria poderes

b

A Comissio Provistria de Estu- | Repiblica adotor todas as prerroga- | clod € no estado de emergineio, Mes-|,
dos Constitucionois atocou novg- | tivas do estado de sitio, jd que este, Mo gem conseguir ver oceilas essas|
mente: foil aprovada em reunido ple- | conforme o proposta da Comissde | ercepies dignos do ditadura, eles
ndria de seus integrantes singular | Provisémia de Consditucio- obtiveram o fundamental, expresso
propasta do chamade “Comitd 10", | naois, permtitird além dos restrigies na periodo impuniducfe poste 4|

citadas mais a permanéncia em lo- | dis do Executivo. O juristd

encarmegado de examinar o defesa
do Estado, da tociedade civil e das
instituipbes democrdticas. Na pro-
€ gustentada a revogapdo, pe-
Asgemblé#ia Nacional Constituin-

te, das medidaz de emergéncia ¢ do
entoddo de emergdncia, mas, ao fnpég
de permanecer na nova Constituigio
apenas o estado de sihio, aceito em
todas ar democracias, sugere-ge a
criagdo de uma nova figure, até ho-
je nido aplicada em nosso Direito
Constitucional: o estado de alarme.
Peilo eatado de alorme, justificao-

do como “meio necessdrio para pre-
serpar ou prontamente resiabelecer,
em locais determinados e restritos, a
ordem piblica ox a paz secial,

ameacadas ou atingidaos por cala-

midades ok groves agies gue
dispensem o estado de sitio”, caberd
ao presidents da lica: restrin-

gir o direito de reunido e de associa-
o, de cormespondéncia ¢ das comu-
nicagdes telegrdficas e telefinicas e,
na kipdtese de calomidode pablica,
a peupagds & o uso fempordrio de
berw e u:&ipu: Eqsiﬂm F pré:adm
respondendo a Unido pelos danos e
custos decorrentes. Também pelo ez-
tado de alorme estabelece-se a pri-
#do "por érime conira ¢ Estado", a
ser determinada na forma da lei pe-
lo executor da medida de exeepdo,
que serd comunicoda imediatomen-
t® ao juir competente, com a prerro-
gativa de relard-la se ndo for legal.

O decreto do estado de alorme
assinado pelo ente da Repii-
blica serd comunicado dentro de 48
horas, eom a respectiva justificati-
v, ao Congresso Nacional, que em
dez dias contados do recebimento, o
apreciard. Case rejeitado, cessara
imediciamente, sem prejuizo dos
atos praticades duran

wine

el

e

b an s,

calidade determinada, a detengdo
em edificio ndo destinado aos réus
de crime comum, & cendurs & im-
prensa, o busen ¢ apreensdo em do-
micilio, a in £m EMprEsas
ﬁmumim piiblico e a requizsigdo de

A maiandragem da sugestdo —
pois ndo ha outra paloora — eftd ém
que o previdente da Republico de-
crefa o estado de alorme e

aplicd-lo num perfodo de oté 12,

dias, anies gue o Congresso o
cie. Durante esse periodo, o do
governo ogiric aulorilariamente,
o direitos ¢ garanting
individuais. Trato-se de algo inusi-
tado, ou melhor, de medida acorde,
em género, miimero ¢ grau, nil-m
aguelas impostas pelo regime mili-
tar, comegando prgl emergéncias ¢
pelo estado de emergéncia, por sinal
ainda pigentes. Por elos, o presiden-
te aplica as restrigies ¢ ndo respon-
de perante ninguém. No estado de
alarme, tern 12 dias para fazer o qué
bem guiser, do mesma forma, sem
responder pelos seus dfos. Op dods
ingtrumentos s parecem, ironica-
mente separados em suas origens: o
£ o estado de emergén-
cia substituiram o Ato Institucional
n* 5, no final do governo Ernesto
Geisel. O estado de alarme vem como
proposto de umo cominsdo designa-
da pela Nova Repiiblica.,,

Sabe-se que mestre Afonao Ari-
nos, ao discutir o sugestio do “Co-
mité 10", cortou boa parte do gue
gy integrontes Fnlmdium, pois
eles avangavam ainda mais no ter-
reno autoritdrio.

Queriam a busca ¢ apreensdo
em domicilio, pelo estado de alarme,
o idéio de quee

canditados,

Nei Prado foi 0 ingpirador do estaded-

de alarme. i
FPor essos e outros, mois 5e auos
lumardo as eriticas ao trabalho
grupo encamregado de promover
fudos comstitucionafs. Ele ja
sendo acusado de elitista, e ext
lon de suos atribui G0 prepand
um anieprojeto de tuigdio, ndd
af meros sugesiies mencionadan

decreto que o eriow, em agosto dej.

ano 5 e
setembro proximo, provavel
mente no dia 7, o anleprojeio serd

encaminhado oo presidente José]

Sarmey. 0 prazo pam a conglusio)

dos trabalhos terminaria a 10 da|

corrente, mas, doie dics atrds, @ co-

mcediga:lj ] mﬁ,ﬂnﬁ |

postas debatidas ¢ aprovadas
gam a 400 ortiges, aindo gue, na
maioria, limitando-se a conggﬁ- ra
passar o limpo os atuais. »
No capitulo do ordem scondmi
ca, algumas inovagbes de vulio
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tdo sendo examinadas, inclusive re;| .,

ferentes 4 atuapdo das empresay
multinacionals no Pais. Por via i
direta ¢ informalmente, o L

1 T
L
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governo vem sendo informade dof "t
andamento dos trabalhos, o que ndof™

significa que, ao receber o antepro-
jeto, exteja obripado o comprometer-
#¢ com ele. No Paldeio do Planalte,
depois de setembro, wuma comisado
ecuidard de revi-lo e, se for o caso, de

alterd-io,
3unmln se instalor a As-
pembléia Nacioral Conatituinte, a 2

de fevereiro de 1887, o presidente| -

Sarney poderd encaminhar ndo od o
texto da Comissdo Provisoria de Es-
tudos Constitucionais, como subai-
dio ¢ colaboragio, mas, inmbém, o
suas proprics conclusdes s uue abiil

0s que menos falam

A convocagho de eleigbes para
a2 Assemhbléis Constituinte & parm
governador ao mesmo tempo & ums
imprudénecia politica, pois esti
permitindo que o acessdrio demi-
ne o principal. Esta € a impresséo
generalizada de parlamentares de
diferentes partides — todos pre-
viam o gue esta ocorrendo — consi-
derando natural a empolgacio nos
Estados pela escolha do governa-
dor, a luta pelo poder local.

Para o deputado Francisco
Amaral (FMDE), um assiduo e ope-
roso representante de Sfiio Paulo, o
eleitor, desinformado e tocado pe-
lo pragmatismo, e volta com mais
entusiasmo para a eleicio de go-
vernador, “na esperanga de que o
eleito, em um passe de migica,
POSSA recuperar os anos de airaso
gocial que a falta de democracia
impis ao Pais",

Nos plenfrios sho rarlssimos
08 pronunciamentos sobre a Cons-
tituinte. Tém prevalecido discur-
sos politico-eleitorais sobre & mu-
dengs na legislacho e das estra-
nhas alinngas eleitorais que sstio
sendo organizadas nos Estados. No
Congressn, hid tempos, a bandeira
da Constituinte esti a melo-pau.
Ou, como disse um deputasdo, ha
uma corting de siléncio descendo
sohre a Constituinte.

No ano passado o deputado
Alencar Furtado, entio do PMDB,
conseguiu constituir na CAmara co-
missdo interpartidéria, com o ohje-
tive de premover o debate nacional
gsobre a Constituinte, Ha meses nfo
se conhece qualquer informagio
sobre o funclonamento e resulls-
dos daquele drgao,

Teoricamente a eleicho para a
Constituinte, 40 anos spos a Carta
democriitica de 44, deveria ser o
fato politice mais importante, Na
pritica, porém, a elelcio dos novos
governadores estd dominando o

noticidrio, a atividade politico-
partidéria e a atencéo da socieda-
de. A causa dessa inversiio, segun-
do os praprios candidatos & Consti-
tuinte, & a eleigio simultéinea para
a Constituinte e governador, agra-
viida com a falta de eselarecimen.
tos da opinifio piblica.

Imprudéncia

0 ex-governador de Minas Ge-
rais e ex-chefe da Casa Civil de
Costa & Bilva, 'deputado Rondon
Pacheco, considera uma impru-
déncia a8 convocacio de eleighes
distintas ao mesmo lempo, “repe-
tindo-se o erro incorrigivel da nos-
sa politica, em se permitir que o
acessdrio domine & prejudique o
principal”.

0 vice-lider do PDS, deputado
Leorne Belém (CE), fez uma suges-
léo: os hordirios gratuitos da propa-
ganda eleitoral no radio e na tevé
deveriam contemplar com mais
tempo o8 candidatos & Constituin-
te, pertando assim o intersssze
popillar para o relevante assunto,

Fara o deputado José Carlos

da Constituinte

® Irma Passoni: contra &
sleicio simultinga.

Fonseca (PFL-ES), é preciso que
+{odn a imprensa do Pais se valte
para a importincia da Assembléia
Constituinte. Lembrou que com a
nova Constituigho teremos mudado
o destino do Pais, o que & muito
mals importante para a vida da na-
¢ho do gque mera eleicio de um go-
vernador, que tem recebido um
destaque inusltadu. lembrou.

0 polémico deputado paulista
Roberto Cardoso Alves, da direcio
nacional do PMDEB, considera
“uma distorcho terrivel” a coinci-
déncla de eleigbes. O carro-chafe
das eleigdes de 15 de novembro,
observou, tem sido o candidato &
governador.

“E preciso que a sociedade se-
ja alertada — acenfuou — do que
serii ¢ do que poderd lazer a As.
gembléja Constituinte”. Cardoso
Alves entende que “por dever d
lealdade™, todos os candidatos de;
veriam levar a mensagem da Con
tituinte™ inclusive “identificand
se jdeologicamente perante o elei-
torado”, justificando-se: "Nio #

i rs

justo alguém votar em Herodes.s$:5

eleger um Pilatos". aqaipm!

0O desinteresse popular pars o
debate da Constituinte ndo sur-
preende a deputada Irma Passoni
(5F), lider do PT: “Este & um objeti-
vo central da transigio conserva-
dora e que, infelizmente, astd sen-
do atingido”.

Lembrou que a Alianga Demo~|

critica prometey uma Constituinta
livre, democrética e soberana,
“mas terminou nos presenteando
com um Congresso Constituinte tas
viciado que contaréi com & partici-
pacho de constiluintes *bidnicos™
— 05 senadores eleitos em 1082 que

nio receberam mandato para redisg .

gir nova Constitulgho. o
Flamarion Moss




