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Estado de alarme, a
nova arbitrariedade

_BRASILIA
AGENCIA ESTADO

A comissdo provisdria de estu-
dog constitucionais ataca novamen-
te, Foi aprovada em reunido plend-
ria de seus inlegrantes singular pro-

. posta do chamado “comité 107, en-
- carregado de examinar a defesa do
| Estado, da sociedede civil ¢ das ins-
,-tituiches democrdticas. Na propos-
ta, ¢ sustentada ¢ revogacdo, pela
{ Assembléia Nacional Consiituinte
| do ano que vem, das medidas de
emergéncia e do-esiado de emergén-
! ¢la, mas, em vez de permanecer na
| nova Constituicdo apenos o estado
- de sttio, aceito em todas as democra-
cias, sugere-se a criagdo de uma no-
va figura, até hoje nfo aplicada em:
nosso Direito Constilucional: o esia-
do de alarme.

Pelo estado de alarme, justiﬁca—
| do como “melo necessdrio para pre-
4 servar ou prontamente restabelecer,
em locais deferminados e restriios, a
ordem piblica ou a paz social,
| ameacadas ou aiingidas porcalami-
; dudes ot graves perturbagdes gue
! dispensem o estado de sitio”, caberd
| ao presidenie da Republica: restrin-
I gir o direito de reunifio ¢ de associa-
| ¢fio, de correspondéncia e das comu-
nicagdes telegrdficas e lelefdnicase,
na hipdlese de calamidade pablica,
i @ ocupacdo e o uso lempordrio de
bens e servigos publicos e privados,
I respondendo @ Unifo pelog danos e
cistos decorrenies. Também pelo es-
lado de glarme, estabelece-se a pri-
s@o “por crime contra o Bstado”, @
: ser determinada na forma da lei pe-

lo exectlor da medida de excegdo,
gue gerd comaunicada imedialamen-
te ao juiz competente, com a prerro-
gativa de relazd-la se ndo for legal.
' O decreto do estado de alarme
“assinado pelo presidente da Repii-
blica serd comunicado dentro de 48
horas, com a respective justificabi-
va, ao Congresso Nacional, gue em
dez dias contados do recebimento o
1 aprecigrd. Caso rejettado, cessard
I imediatamente, sem prejuizo dos
{ atos praticados duranie sua vi-
géncia.

O estado de alarme ndo envolve
a posgsibilidade de o presidente da
Republica adotar todas as prerroga-

“Hivas do esiade de sitio, j& que esle,
conforme a proposta da comissdo
provisdria de estudos constitucio-
nais, permitird, além das resirigdes
citadas mais a permanéncic em lo-
calidade determinada, a detenclo
em edificio ndo destinado aos réug
de crime comum, a censurag 4 im-
| prensa, a busca e-apreensdo em do-
micilio, a intervéncdo em empresas
de servigo piiblico ¢ a requisigho de
bens,

A malandragem da sugestdo —
pois ndo hd outra paiavra — estd no.
falo de que o presidente da Repribli-
ca decrela o esiado de alarme e po-
derd aplicd-lo num perfodo de alé 12
dias, antes que o Congresso o apre-
cie, Durante esse periodo, o chefe do
governo agiria autoritaricmente,
suspendendo o8 direitos e garantias
individuaiz. Trata-se de algo inusi-
tado, ou melhor, de medida acorde,
em género, nimero e grau, com
aguelas tmpostas pelo regime -mili-
tar, comegando pelas emergéncias e
peLo estado de emergéncia, porsinal
| ainda vigentes. Por elag, o presiden-
te aplica as resirigdes e ndo respon-
de peranie ninguém. No estado de
alerta, tem 12 dias para fazer o que
bem quiser, da mesma forma, sem
responder pelos seus alos. Os doig
insirumentos se parecem, ironica-
menie separados em stas origens: as
emergéncias e o estado de emergén-
cia substituiram o Ato Instiluclonal
n 5, no final do governo Ernesio
Getsel, O estado de alerta vem como
proposta de uma comissdo designa-
1 da pela Nova Repiblica...

Be é uninime a concepgio de
gue as emergénciag e o estado de
emergéncia devem desaparecer, co-
mo porte do lixe guloritdrio deira-
do pela ditadura, outra ndoe pode ser
a conclusdo referénte ao estado de
alarme. Por i330, choca a interven-
| ¢@io da comissao provizoria de eslu-
dos constitucionais, de gue se dd no-
ticia agora. I'maginava-se qie, nas
proposias em elaboragfio, permane-
¢cesse apenas o estadoe de sitio, ainda
que com uma alleragdo. Tal como
ele se encontra esiabelecido hoje na
Constituicdo remendada pelo aulo-

.-

ritarismo, no capitulo V, artigos 156
€ 157, o presidente da Reptdblica esid
autorizado a decreid-lo. Ele pode
suspender de imediaio boa parte dos
direitos e garantids individudis ¢
apenas cinco dias depois submeté-lo
a0 Congresso. A prapric comissfo
proviséric de estudos consiilucios:
nais sugere o supressdo dessa faculy
dade, acaebande com 03 cinco dias g~
tornando o iniciativa plenamente,.
democrdtica ao propor que o presi-:

dente do Reptblica 36 poderd utili-,

zar o estado de sitio depois gue 0~
Congresso, apreciando o sey pedi

vier a decretd-lo.

Sugere a comissfo que o estadq
de sitio apenas serd apucado quan-.
do se registrar comoglio inlesting.-

grave ou fafos que evidenciem estar..

a mesma a trromper e ser ineﬁcaz-og,

estado de alarme, bem como nos cax;.

sox de guerra ou agressdo estrana
geira.

Pela contradicéo evtdente, a m
gestdo do estado de alerta agride ‘é
até conflita com o novo estado
sitio. Sugere como uma espécie de,
concessdo ao autoritarismo. Ng vers.
dadé, o que se pretende com ele &

deizar nas mdos do Executivo o po-..

der de arbilrio para, durante 12.
dias, aplicar medidas de ea:cegda
sem que nenitum outro Poder se mu,-
nifeste.

Sabe-se que mesire A.fonso Ari-
nos, ao discutir g sugestéo do *"cor
mité 10", cortou boa parte do qye
seus integmnzes prele~ziam, poig
eles avancavam ainda mais no tef:.
reno autoritdrio.

Queriam a busca e apreensqi;
em domicilio, pelo estado de alarme
Chegaram a langar o idéia de que,,qu,
Congresso ndo precisaria pronunci-
ar-ze a respeito, nem depois de |
dias, tal como ocorre nas emergéza-
cias ¢ no estado de emergéncia.*Me;é;
mo seim conseguir ver aceilas essas:
excegdes dignas da ditadura, -eléy
obtiveram o fundamental, expres;
no perfodo de impunidade posto g
disposicdo do Ereculive. O jurist
Neti Prado jot o inspirador do estcuio,
de alarme. Y

Por essas e outras, mais se avg;
lumardo as eriticas ao trabalho-dg
grupo encarregado de promover es:
tudos consiilucionais. Ele j& vem
sendo acusado de elitisia, e e..":trapb-
lou de suas alribuicdes ao preparg
um anteprojeto de Constituicdo, ndd
as meras sugesides mencionadas 7w
decreto que o criou, em agosto dQ
ano passado.

Em setembro prozimo, provavel:
mente no dia 7, o anteprojeto. sef)
encaminhado ao presidente Jos
Sarney. O prazo para a conclusqg.
dos irabalhos terminaric a 10 dg
corrente, mas, dois dias afrds, a s
missdo pediu prorrogacdo. Ela foi
concedida. Alé o momenio, as. pro:
postas debatidas e aprovadas che-
-gam a 400 artigos, ainda que, My
matoria, limitando-se a corrigir €'q
passar o limpo as aluais. L

No capftulo da ordem econémis

eq, algumas inovagdes de vulto. eﬁé‘

tdo sendo examinadas, inclusive rév.
fJerentes 4 atuacdo das empresa#‘
muitinacionais no Pais, Por via 1’

direta e informalmente, o chefe & .
- governo .vem sendo informado-do

andamento dos trabalhos, o que néd
significa gue, ¢o receber o anteprot
jeto, esteja obrigado a comprometers
se com ele. No Paldeto do Planalis;

depois de setembro, uma comissdo.
cuidara de revé-lo e, se for o caso, de’

-alterd-lo. Quando instalar-se a As-

sembléia Nacional Constituinte, em
2 de fevereiro de 1987, o presidente
Sarney poderd éncaminhar nio 36 o
texto do comissfio provisdria de es-
tudos constitucionats, como subsi-
dio e colaborggdo, mas, também, as
suas priprias conclusdes. O minis-
tro Mareo Maciel, chefe do Gabinete
Civil, o ministro Paulo Brossard, da
Justica, e 0 advogado Baulo Ramos,
consultor-geral da Repiblica, terdo
papel preponderanie na elaboragda
das observac¢des palacianags. -
Sobre a comissdo proviséria- d\.e
estudos constitucionais, uma ditifg
informacdo. Seus integrantes déve-
riam reunir-se ag cidade de Arar
Miras, dentro de alguns dias; para,
em regime de tempo integral, chegd
rem ao lexto final do anteprojeto ge
nove Constituicdo. Houve mela-vgl;
ia: a reunido serd em Petrdpolis, no
Rio de Janeiro, mais perto dé ouc}z
03 Juﬂstas vém traba!hando :
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