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Federal e agilizar a tramitagio dos

e —————

Justica Federal deve ser agzhzada coma Constltumte

RITATAVARES *
Do Reporiogem Local

. Qual é o denomi-
i nador comum entre
A5 pessoas que em
= - UM Processo  em

Cwandamento na Jus-
tiga Federal? Além
de estarem envol-
£ vidas com a Unifo,
todos sabem que
terdo alguns ancs
pela frente para te-
rem seus proble-
mas soelucionados.
A morosidade da Justiga € ampliada,

ando se trats da Federal, Ate

este ano, 470 mil processos (alguns
ha 15 anos) esperavam julgamento,
grande parte no Estado de 880 Paulo,

Esta longa espera pode ser expli-
cada pela comparagio dos seguintes
nimeros: em 1967, guando a Jus
Fedaral foi restabelecida, S50 Faulo
receben sete Varas, englobando qua-
torze juizes, para uma populacdo de
16 milhdes de habitantes. Hoje, o
Estado lem 20,8 milhfes de morado-
res e @ Justice Federal conta com
dezollo Varas e julzes. O diretor do
Forum paulista, Homar Cais, respon-
sdve) pela 17® Vara, tem sobre sua
mesa de trabalho 10 mil processas, e
atuajmente, acumula outros 7 mil, de
um eolega em férias. A média ideal
de processos para um juiz, segundo
ele, néo poderia ser mais do que 2 mil
aoano.

En Estados menores, a situacio
nig & mais folgada, Existem cerca de
2 mil processos em tramitacio em
cada uma das onze Varas de
Gerais. A 3* Vara de Porto Alegre
acumula 4 mil processos. E o Rio de
Janeiro estd Lo sobrecarregado co-
mo, Sdo Paulo: existem cerca de 100
mil ess0s acumulados nas dezoi-
to Varas. *'Sé eu, agui na 14* Vara,
tenho % mil processos aguardando
sentenga, alguns desde 1990", afir-
gigi a juize caricca Maria Helena
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U deumulo de servigo ch a este
ponta pela falta de reapare Ento
da Justica Federal. Em 196768, o

Pais' recebeu a:; juizes federd;is. ql.ui
julgaram 30 mil processos, 68 mi
distribuidos. Entre 1983 e 1985, 116
juizes- julgaram 154 mil processos

dos 298 mil distribuidos. E a Unido &

a responsiav] direta por isto.
o ministio Romildo Bueno ﬂesm

i dos 27 juizes compdem o
Tribunal Federal de ursos (TFR)
—oegiio de segunda instincia da

Justiga Federal—, a falia do or
menlo da Unido destinada a0 P
Judicidrio Federal, em 1980, foi de
0.07%. E em 19885, a fatia caiu para
0, 05, .

Este desaparelhamento da Justica
Fedepral é responsivel até mesmo
considerdveis prejuizos, Até a
deste ano, a8 Unido tentava ramhar
atrq? da Justica Federal, cerca de

—I:rh VEIES 0 OFCa-

menlp da cidade de S3o Paulo—

apenas nos Estados de 830 Paulo, Rie
de Janeiro ¢ Rio Grande doSul,

! Propostes de extingfio

Comn-a proximidade da Assembléia
Nacienal Constituinte, surgem defen-
sores da extingdo da Justica Federal,
que a transferéncia de suas
fun para a Justica Estadual
“Deveriamos ter uma Justica umifi-
cada, E o 0 S50 para isso @
a transf a da Justica Federal

ri 05 Estados”, disse o jurista

elsa Bastos, 47, presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Constituci-
onal,. Mesmo rec que o8
juize federais sio os gue mais
trabalham deniro do Poder Judicis-
riv, Hastos afirmou que esta Justica é
8 mais atravancada.

05 defensores da manutencio da
Justita Federal argumentam gue a
falta rde dinheiro explica sua inope-

ra.m;ip.. “A Justica nio tove

de ser testads”, disse o
n::lv do paulista Ary Oswaldo de
Mattgs Filbo, além do problema

guando o presidente da
m:rmeziwusjldm.

Ao 'criticar a tese de extingdio, o
juiz gabcho Hervandil Fagundes, 56,
}d' a;umia como dar uma
por | matando o doente.
solugéo para a Justica Federal seri
0 reéd 0, tanto material
COITIEH jugmm Uma
de Viras e poderia solucionar
a ema de s da primei-
ra instincia da Justica Federal. E a
Uniin seria recompensada, §4
com, hma rapidez maior nos julga
me receberia muito dinheiro
parado, Maria Helena comenia o
prejuizo que a Unifo tem
descaso, ™
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ue o Poder Judicidirio nio fique nn
3@@11&1:11 da boa-vontade de-
mais ", disse o ministro
Buedd de Souza.

N ' busca de solugBes a

inoperincia da Justica l, o
Tribupal Federal de Recursos nome-
ou, no Ultimo dia oito de agosto, uma
cnmlaﬂu de cinco ministros para

modificacées na prixima
mui tuigdo, A criagdo de tribunais
regionais federais nos Estados mais
pupulm para desafogar a Justica

processos € a principal tese. Estes
tribunais dividiriam com o TFR os
recursos de segunda instincia.

ta se justifica com o
eteva 0 niimero de processos enca-
minhados aos 27 ministros do TFR.
De janséiro de 1984 a margo de 1985,
2,777 causas em  Minas
Gerais foram encaminhados ao Tri-
bunal. Do Rio de Janeiro, foram
encaminhados, 4.262 prmmus e de
Sdo Paulo, 9.002 presi-
dente do TFH, mimm Leitia,
66, acredita qur, com & criagdo dos
tnhunals regionais, s¢ terd dado um

passo de descentralizagiio
da Justica Federal. Numa segunda
etapa, Leitiio prevé a criacio de
Varas da Justica nas cidades mais
importantes dos Estados com maior
demanda.

0 Tribunal j4 notificon o Congres-
50 a descentralizacio medianie a
criacio dos tribunais regionais ¢ a
autonomia orcamentaria sfo absolu-
tamente necessirios’’, disse o mi-
nistro Bueno de Souza. Os Estados a
serem contemplados seriam os de
Sio Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Permambuco. E o
ministro vai além nas suas criticas
ano Executivo, quando fala da falta de
recursos: 'O Ministério do Planeja-
mento sempre restringiu as verbas e
miutilod o projetos de criagio de
cargos. Ficdvamos com o COTpO Sem
cabeca e cabeca sem corpo’.

Redefinicdo du Justica

. 0 ministro Leitio lembra a amph-
ago da competéneia da Just
Federal que, depois da revolugdo
1964, passou a julgar as causas
trabathistas que envolvem a Unifio,
aularquias oOu ‘empresas blicas,
como um ponto a ser revisto pela
Constituinte, Ele acredita que as
causas trabalhistas poderiam ser
devolvidas 4 Justica do Trabalhe, O
juiz Hervandil Fagundes, acrescenta
que, com & abertura politica, aumen-
tou o nimero de processos junio as
Varas federais, como agdes contra o
INPS e o Fundo Nacional de Teleco-
municagies —o que justificaria de-
volver as causas trabalhistas como
forma de atender a esseés novos
interesses.

“Com a descentralizacio e reapa-
relhamento, & evidente gue havera
uma agilizagio maior dos processos,
diminuindo as objecies que existem
em relagio ao seu funcionamento™,
disse o presidente da Associagdo dos
Juizes Federais do Brasil, Jofo
Gomes Martins Filho, 77, gue foi
constituinte em 1946. Para ele, a
campanha em favor da extingido da
Jus Federal prima pela falta de
base das iras condighes da
m:caﬁﬂum ele mﬂ_rﬂa 0 presi-
Batochio, 41, g “":a“m

, gue afirmou ser a
especializaciio dTll Ji urna len-
déncia mundial, gué para o
aprimoramento dog julgamentos,

“Todo Eslm..'lnu federal lnln E;r

o diretor do Forum de Minas
Garan., Adhemar Ferreira M“I;Ja
56, ao j icar a manutengdo
Justiga Federal, O ministre Bueno de
Souza afirmou que a tese de extingio
reflete uma apreciggdo desinformada
da histdria juridica brasileira. A
o Bragil teve foi

primeira ]
a Federal, antes mesmo da prlmmrl
Constitui l‘lep:hhum {1851},

de ela foi formalizada.

“E uma mera, coincidéncia histdri-
ca que ela sido restabelecida
pelo Ato Institucional nlimero 2, de
1965'", disse Bueno de Souza. O
trajeto historico da Justica Federal
foi interrompido em 1937, duranie a
Constituicio do Estado Novo,

Getllio Vargas a extinguiu. ]
Constituicic de 1946, disse Martins
Filho, o Tribunal Federal de
Recursos, como drgdo de segunda
instincia para julgar as causas em
que 2 Unido fosse uma das partes. Os

Judmr.nr.lvmhapmhnml

d.n instncia semn a primeira. E com
is=0, veio um movimento, até mesmo
com envolvimento da Ordem dos
Advogados do Brasil, para o restabe-
lecimento da .]'utic.l Federal de
primeira instincia.
Em 1985, o Al-2 recriou a Ju.utls;n
foi instalada
1867, * q:::m rmrim;in 3 tadn
autoritdrio, mas suas
resquicios da Cnnltittﬁcln de IHE"
disse Mattos Filho, “A Justica Fede-
ral foi uma das coisas dteis, que esse
fez" o ia
Geraldo Ataliba Wﬂl jm_;m
quem defende a e:r.ﬁnch da Justica

Federal em S&o Paulo, onde a
Justica estd bem a
da & poderia substituir a Federal.

A falha historica da recrisgfo
Justica Federal fol a decisio du
Presidente da Hepiblica em nomear
o5 primatru juizes, segundo Batochi-
0. ministro Leitdo lem opinido
detml.dn sobre o assunto: concurso
publico de provas e titulos para os
juizes e nomeaciio pelo e da
Repiblica, apis ouvido o Cmurmu
Nacional, pﬂ.rn os ministros do
“Juiz nfo pode dever favor a n].n-

", disse Batochio. E ¢ juiz
erreira Maciel vai além, sugerindo
g:umprﬁlma Comutuia;ln torne isso
entado, e nio apenas implicito
Segundo ele, deve

* Colgborgrom RAGUNL FARLL, do

sl
Swcwnagl de
LORTNA FAiM, do fecersol de Porie Alegre,
BARBDRA, da butursal da fi de Janeiro.
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Se vocé precisa de
alguma informagao,
ligue para

Folha Informacbes,
telefone (011) 220-1622.
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Descentrahzagao podera controlar a crlse

HOMAR CAIS
Eupacinl parn o Folha

Avizinhando-s¢ 0 momenic em gue
oma nova ordenacio politica serd
conferida ap Pais, por meiv da Assem-
bigia Constituinte a ser instalads em I°
de de 1887, reacendern-se oF
debates em lorno de lema antigo, ou
seja, a ito di coexisténcia dentro
do Judicidrio nacional de duas
ardens de jurisdigio, 8 Federal & a dos
Estados membros,

Impulsionados por molivagies nem
sempre claramenie reveladas, sairam
o5 opositores da Justips Federal &
frente, sugerindo sua extingdo sumars-
amente, come se 05 graves s
gue afetam o Poder Judicidrio como um
lodo e, por consequéncis, afligem os
profissionais do Direito & preocupam &
S0c] pudessem merecer solucdo
tdo ﬂmpuau. Tal posiclenamento pode-
ria levar as pessoas menos informadss
a8 supor que a responsdvel pela crise do
Poder Judicidrio, que, de &0 antiga, jd
d erdaics, fosse a Justica Federal.

A Coosiituinte nic se alastard, é
cerfo. do modelo federal e como

“numa Federagdo, o
Fuchrimﬂdim:dildnl} per isso

coexislem, no terrildrio do Estado
mﬂ.ﬂlu Judicidrios fedmlisdr
drgdos cldrios estaduais, Quer di-
ger, ao lado de um Poder Judicidrio

!W judiciirios estadu-
ais, fi ambos o Poder Judicldrio
nacional’’ (conferéncia proferida oo
Spmindrio sobre Reforma do Poder
Judicidrip, Salvador, maio de 1985,
Revista Ajuife n® M4, pig. 19).

Ao despedir-se do Tribunal Federal de
Recursos para assamir 8 magistratura
no Suprema Tribunal Federal, recardou
;mmm Carlos Madeira haver res-

Cam Sales sos critices do
r-;'qw & substancial e
carmauca de um regime fedarativo
a coexisténcia de um Judicidrio
federal e de um Poder Judicidrio local,
cads wn desenvolvende 2 sua apdo
deniro da respectiva esfern de compe-
téncia, sem subordinago, porgue sdo
seberanos, ¢ sem conflitos, porque cada
um conbece & naturezs dos interesses
gue provocam a sua intervengio, '

Criada por decreto do Governo Provi-
s0rio Jogo apis a ;o da
Repdblica, s sua Institui-
a0 pelas Constituigdes de 1891 e 1834, &
Justiga Federal existiu até ser suprimi-
da pela Carta outorgads de 187,
passando os efeilns de sua compeléncia
para os judicidrios locais. Criaram-se,
entdo, os Juizos dos Feitos da Fasenda
Nacional.

Alé ser novamente crisds, em 1965,
peio Ao Institucions]! n® 2 muitos
foram oz clamores pelo reforno so
sistemna dual de justicas, havendp mes-

Associagio dos Advoga-
Faulo, apds discussio
sobre o tema, elaborado um projeto de
emends comstiiucional em tal sentido,
cuja redagio foi aprovads em sessdo de
seu Conselho Diretor realizada em 10 de
setembro de 1964 Em linhas gerais
previa a sugestio ds Associagio dos
Advogadpes de Sdo Pauwlo, a eriagio da
Justica Federal de 1* Instincis, bem
como, desde logo, de irds trilumais de
justica federsis, sediados em Brasilia,
Sio Pauloe Recife.
infalizrnente ndo se culdou de se
omu&nn Justica Federal de forma a

juizes, distribufdos por dezoito Varas,
matéria eriminal e 48 restantes civeis.

Quatro povas Varss foram criadas
pefa Lel n® 7.178/83, mas ainda ndo
instaladas por falta de recursos finan-
ceiras. Quando o forem, & sititscdo hual
serd amenizads,

Até povembro de 1982 53 Jus
Fiederal achava-se localizada em
noforiamente inadequado, na praga da

Rapdblicn. atualmente imdvel
cuje uso fof uma autarguia
fedaral, o " m&':rntn. Ji s revelou
muito das necessidades da Segldo

Judicidria de Sio Fauwlo, pois & insufi-
ciente para abrigar novas Varas em
nimere compativel com o movimenio
forense, além das dificuldades de aces-
S0 dé gue se queixam o8 advogados,

Ohserve-se também que as secretari-
a5 das ?mmﬂnmw&;ﬁ
apenas cinco, algumas oom -
andrios —(écnicos e auxiliares }uﬁrxl-
rios— & idéntico mimero de oficiais de
Justigs —avaliadores,

Mesmo com a cardncia de melos
malerigis » humanos merece ser regis-
trado que, entre 1* de japeiro de 1980 ¢
31 de agosto de 1985, foram distribuidos
146,980 npovos feifos civeis na Segdo
Judicidriz de Sdo Peulp, sendo senten-
ciados, no mesmo periodo, [108.216
processes, o gue significa umna mddia de
i mnt.mca.s por més, A delasapem
entre o8 feilos distribuides e o5 senten-
clados Az com gue existam hoje cerca
de 7 mil processos em (ramitagio em
cada uma das Varas civeis. No mesmo
periode foram distribuidos 12465 feitos
de natureza criminal, dos quais foram
sentenciados 3.565, mmutlm que
duss das Varas até bem pouco tempo
encontravam-se sem juizes,

Tais dadoes demonstram & necessida-
de de ser a Justiga Federal reestrulura-

da & melhor a da pars que &
prestacio possa ser
vada de maneira mais dindmics, inde-
pendentements do pessoal de
RS F
I i a ¢riagho e insia-
laghio de npovas Varss em todas a5
SE0ES cidirias onde se observe o
volume da distribuipie de

mil processas por juiz,
criagdo de nova Vars." For amostrs-
gem, observada a distribuigdo no perio-
do de 1* de janeiro de 1864 o 30 de margo
de 1985 constafou aguele eminente
ministro que secdes como Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
atuaimenle com degoilo Varas as duas
primeiras e dex & ultima, tmnm
necessidade de, no minimo, %2, 13

. T,
&
¢io do Tri Federal de Recursos ¢

contriria 4 crisgdo de contenciosos

adminisirativos e favordvel 4 sua des

preocupam com a formula pre-
postas solucionar a crise Jo Poder
Judicidrio, havendo o minisiro Lauro
Leitdo, presidente do Tribunal Federal
de Recursps, afi

SUges

.Ira!.’lr.ar a Justiga Federal medianie a
criagio de tribunais r:gi’nn.ml
clonando, assim, A8 partes, mmur
facilidade de acesso dquela, Os Tribu-

nais julgariam o recursos in fos
contra 25 decisdes dos juires federais;
examinariam a matéria fdtica, a maté-
ria de prova, cabepdo so Tribunal

A proposta
Recursos (TFR) permitiria que a Justi-
¢ Federal ficasse estruturads de forma
semelhante ds josticas Eleitoral ¢ do
vras do

Sistema federativo exige divisao ]UI‘lSdlClOIlal

ODYR PORTO
Espacial paro a Felhe

Como atividade estatal destinads a
ﬂndmrmmh:mu os li
os, & jurisdicio & una, hcmﬁ-
s¢, entretanto, apenss
mifincias de divisdo de l'.mBaﬂm"
iJoséd Frederico Margues, citando
mwﬂ;nim éq:; face 4s
peculiarida ramas do Direito
envalvidos nas lides enfrenta,
e s e, 2

), & ial [ iz, -

toral ¢ Militar} e a Comum (Federal
e Estadual); ou, se sujeita a reexame
ou ji exercitads em julgamento de
recirso, de primeiro | ) e de
segundo graus (tribunais); e, ainda,
se lipieca ou nda, contencioss e
voluntdria.

Desmembrads da Justica Comuom
estadusl, em razdo de uma crise de
na magistratura local co-
duum:m‘!umdmﬂg
mais ampla, € ainda por razdes
ummfn (Manoel Gongalves Ferrel-
ra Fitho & Paulpo Sarasate), questio-
m-u,nulummmdumﬁﬂulm
pnﬂtnul deve subsistir, assim
l..l'mﬁ;:ﬂummrudm:l

Arredadas as referidas convenién-
cigs de sconomia, a qual logo mais
retarnaremaos, pm‘quedmmmm
dispendinso manter ums justics com
uma particelar e necessdria infra-es-
truturs de drgdos auxiliares e de
oulros servigos essenciais, repetin-
do-se o que ji existe, numa redun-
dincia antiecondmica, ficem apenas

discuiidas:

imeira, dé néo estarem
a primeira, 0
de “algumas " de
alguns Esiados, “4 altura" dessa

@ siio interpretados,
mﬂ WUMQM

tratamente superior ao conferide &

esses putros valores; ou, pelo menos,
ndo se justifica que apenas a Unido
seja poupa

salisfatoriamente protegidos nas su-

Cidyr Portn, 5, & desemborgador do Trikeral de Jeviiga de
$8o Pouls e preaidents do Associopie  Poulliie e

Emenda nada define quanto as leis ordindrias

Do Sucursal de Brosilia

A supressdo des expressfo “'sem
prejuizo de suas atribuigbes constitu-
cionais” do texto da emenda gue
convoea a Assembléia Nacional
Constituinte significa, na pratica, que
os constituintes eleitos em 1986 ndo
terdo de se reunir, necessariamente,
em CAmara e Senado, Nio hd,
contude, qualguer referéncia na

aprovada que defina, com

clareza, a extingfio desses dois corpos
legislativos para dar | & Assem-
bléia Nacional, tornan indepen-

dente.

E serd neste clima de indefinigio
—sobre a forma com qué o8 parla-
mentares se reunirdo— gue o Con-
gresso funcionard no ano que vem. O

idente da Chmara ¢ do PMDB,
lvases Gulmlrlm ndo abre mio de
sua eleger uma comissdio
paralela, pmpnmnal a0 nimero de
deputados ¢ senadores, com a finali-
dade especifica de legislar sobre
matérias ordindrias. Os demais par-
lamentares eleitos leriam a ineum-
mﬂtﬁa de elaborar a nova Constitui-

Ulysses diz que seria incontroldvel
deixar funcionando —paralelaments
& Constifuinte— trés corpos legislati-
'-rS:ﬁ ;“mmwtrm“: % Clmnln, ]

T enClmgrmo aclonal (ses-
s0es conjuntas). veja na

ta do ]JI‘EBld.EﬂlE do P'MDB a
intengdo de perpetuar-se na vice-pre-
sidénecin da Repiblica, Um senrdor

peemedebista, que prefere nfio ver
sey nome d do, disse que Ulys-
ses pretende habilitar-se como presi-
dente da Constituinte, eliminando as
figuras da Cimara e Sepado, para
manter sua condicio de primeiro na
linha de sucessio.

De concreto, apenas detalhes: to-
dos os arti

oposicdo,

propdsitos do presidente José Sarney.
O vice-lider do PDS pa Ca3mara
Bonifdcio Andrada (MG),
gue Sarney e seu assessor politico,
Célio Borja, pretendem o funciona-
mento do Con paralelamente
ao da Constituinte, "'para sufoca-la’".

“E uma j politica para eﬁm
que 8 Constituinte seja
ponto de adotar, por exemplo, a
pu.rlu.mmur'ﬁnm. ol convocar elei-
cies direus i Presidéncia da Repu-
blica", disse Andrada. Acrescentou
que, ocorrendo isto, “'serd um debo-
che ao pensamento }uridlm interna-
cional, pois nfio existe em Jugar
nenhurn do mundo'",

0 deputado Jofio Gilberto (PMDB-
<RS), um especialista em regimento e
constituicho do pﬁ:lamenm. :m;wi

seja suprim 4 apress L]
fwf de autoria individual, “Sd
pederiam ser aceitos projetos de
urgéncia elaborados pelo Executivo,
por tribunais superiores, ou grupos

considerdveis de parlamentares”
afirmou. J



