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I — E POSSIVEL A ASSEMBLEIA
INACIONAL CONSTITUINTE SEM
RUPTURA DO QUADRO CONSTITU-
;cuoum.. EM VIGOR? .

'5'1 % Poder Judicidrio e a Constituin-
#e” é nosso terma da hoje. -
¥ A primeira questdo a ser coloca-
fa é a seguinte: encontrando-se em
Wigor uma Constituigio federal, es-
tando em pleno funcichamento os
s Poderes da Republica, Executi-
0, Legislativo e Judicidrio, com suas
instituigées pede ser elaborada uma
butra Constituicsio?
3 O caminho nio é o da emenda
constitucional?
¢ Sem ruptura do guadro constitu-
cional, hé necessidade de, ou é possi-
vel,'até, outra Constituicao?
¢ BeaRepublica esta jurtidicamen-
te constituida, pode ou precisa ser
constituida?
¢ Pode haver uma Constituinte
fuando j4 ha uma Constituicée?
i A linalidade de uma Assembléia
Constituinte nao é elaborar uma
Constituicio? Se esta j4 existe, a fi-
halidade subsiste?
*  Historicamente, apenas quando
Deorre ruptura da ordem constitucio-
nal' é que se torna necessaria nova
‘Constituicao.
= Mas neste momento da histéria
do Brasil, estamos diante de uma
ruptura da ordem constitucional?
*  .Claro que nao. .
»  Ent#o, para qué uma Constl-
l;umt-e"
i A Logica, porém, as vezes pouco
ajuca na solugdo dos problemas jurf:
dicos e politicos, inclusive os relacio-
nados com a Teoria Geral do Estado
¢ com 0 Direito Constituclonal.
% ATigor, se se pretende mudar por
inteiro a Constituigéo vigente, basta
gue haja proposta de membros da
€Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ou do presidente da Rept-
blica, nos termos do art. 47.
i 806 nao se admite proposta de
emenda tendente a abolir a Federa-
iﬁo ou a Republica, nos termos do §

" E nfo me consta que entre os
anseios populares esteja o de abolir
ums coisa ou cutra.

“De qualquer maneira, 0 gue se
pretende é uma Constituicio intelra-
mente nova. Profundamente demo-

c¢ratica. Afinada &8s aspiragdes do po- -

vo brasileiro, mas néo desatenta a
seus problemas, nem indiferente as
peculiaridades do continente, as cri-
ses de todo o Mundo ou & evolucio
dos sistemas polfticos ideals. Uma
Constituicdo que venha para ficar e
ni&g para ser reformada a cada im-
passe politico, a cada incidente his-
toriced. Uma Constituiclio para ser
¢umprida e somente reformada
quando verdadeiramente o povo o
desejar. E pacificamente,

Ora, para isso, seriam necessa-
rias tantas emendas & Constituicio
atual que até se compreende a elabo-
ragio de uma inteiramente nova.
¥ Fssas circunsténcias, se nde jus-
tificam, pelo menos explicam a ne-
cessidade de uma Assembléia Nacio-
hal Constituinie, eleita para esse fim.
II - A ELEICAC DA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE
¢ Agul surge um tema exfrema-

mente delicado, seja sob o aspecto

do Direito Constitucional, seja sob o
¢nfoque da conveniéneia politica e
até de Fitosofia do Direita.

®  N&o vamos nos aprofundar, para
m&o fugir do tema gue € “0 Poder
dJudicigrio e a Constituinte”.’

> -Devemos assinalar, porém, gue a
rHova Constituiclio para representar
0 pénsamento de toda a nagéo brasi-
leira, nio pode ficar a cargo apehas
de homens de partido politico.

Claro que estes devem participar
& sua experiéncia é muito importan-
te Imprescindivel até,

-..Mas todes os segmentos soctais

) devem estar representados, sob pena

de se frustrar o objetivo maior de

uma Constituicio realmente deseja-
d—a pela maloria.

‘E, na medida do possivel, sem
mnuéncla do Poder Econbdmico, na-
cional ou internacional.

£ Como conseguir isso é um tema
para proiunda meditagio.
% Mas fiquemos no nosso.
% Il — 0 POVO E SEU CONCEITO
OE “JUSTICA”
% N&o ha duvida de que o descon-

témentamento popular com a Justl--

¢A tem sido tama contante, ao longo
d@s tempos no Brasil.

A3 pesquisas sobre isso sfo bas-
t;lnte conhecidas.

+» O que ndo tenho visto £ pesquisa
sobre as causas do mau funciona-
mento da Justiga, ou de seu funcio-
ramento insatisfatorio.

% Isso nfo tem sido aprofundado.

“..“A primelra constderacfo a ser
fetta diz respeito ao significado da
palavra “Justiga” usada pelo povo,
uando se refere ao Poder Judicidrio.

- Para o povo, “Justica™ envolve
Policia, Ministério Puiblico, Advoga-
dos, Pessoal Carcerario, Assisténcia
Judicidria Gratuita, Magistrados ¢
Auxiliares da Justica.

. B, a riger, em um concelto mais
amplo e abrangente, a idéia nfo é
falsa.

. 'IMsso decorre o seguinte: se a po-
licia estiver desaparelhada, contar
cn elemento haimano insuficiente,
despreparado ou arbitrério, se o Mi-

nistério Pablico padecer de vicios de’

estrufura ou de outra ordem, se 08
Advogados estiverem voltados mais
para os resultados favoraveis das de-
mandas do que para o5 mejos éticos
a serem empregados com esse objeti-
vo, se o5 Magistrados nio forem vo-
cacionados ou dotados de espirito
piblico e os Auxilares da Justica
descumprirem seus deveres e, mais
ainda, se houver corrup¢ao em quai-

quer desses quadros, tudo isso sera
debitado a Justica pelo povo. .

Se a legistacéo for injusta e, ape-
sar disso, tiver de ser aplicada pelo
Judiciario, que nao pode deixar de o
fazer, ainda assim a quelxa sera con-
traa Justdga

Se alguma lei permitir que crimi-
nosos permanecam soltos, enquanto
ndo sfo juigados e condenados, s6
porque sio primérios e estio radica-
dos no distrito da culpa, o povo se
queixa da Justi¢a. E nfo do Poder
Legislativo, que é o competente para
reformar as leis.

Se o Poder Executive n&o cum-
pre ou nao tem condicdes de cumprir
os mandados de prisdo, quando the
s5a0 enviados, a culpa continua com a

‘Justica.

Se a lei mandar conservar solto o
réu ja condenado em 1* Instéincia,
mas alnda com recurso em andamen-
t0, a eulpa nfo se atribhui ao Legisla-
tivo mas ao Judiciario. )

Se 0 Poder ExXecutivo naoc cuida
adequadamente do problema carce-
rario, da construgio de presidlos e
penitenciarias em mimero suficiente
e isso acaba permitindo o surgimen-

to de leis tendentes a facilitar ou

abreviar a soltura dos condenados e
o Judiciario as cumpre, entio a cul-
pa, também af, & sempre da Justiga.
Se 0s Poderes Executivo e Legis-
lative nio cuidam devidamente do
trabatho do réu preso, de sua instru-
cfio, salide e higiene, de Ihe prestar
agsisténcia juridico-social e também
a familla, e isso provoca graves rebe-
lides, de conseqiéncias funestas, a
Justiga nfo deixa de ser criticada.
Se se faz wma reforma profunda
do Poder Judiciario, inclusive a nivel
constitucional e na legislacdo com-
plementar de organizacao de ampli-
tude nacional, sem que ele préprio
seja ouvido ¢ a reforma acaba plo-
rando a situacio e empérrando ainda
mais sua méqguina, ainda assim a cul-
pa ¢ da Justica.
_ E a isso tudo se some a seguinte
chservagdo: se o Poder Judiciario

cumpre a tempo e a hora seu dever, |

presta jurisdicho e distribul a cada
um ¢ que & seu, honestamente, ainda
assim sempre havera uma parte ven-
cida. E, via de regra, ndo convencida,

De onde se extrai: em cada caso
julgado, pelo menos um das partes
sai descontente com a Justica e faz
pregacéo publica desse descontenta-

‘mento.

Aligs, nfio sel de algum pais do
mundo onde o povo esteja realmente
satisfeito com a Justica.

Anoto aqui uma curiosidade: se
em algum Estado nio funciona a
contento a Secretaria da Justi¢a, ou
se, no ambito federal, em algum mo-
mento, a atuacio do Ministério da
Justica n&o satifaz, o pove tarmnbém
critica a Justica, desinformado de
que se trata de 6rgaos do Poder Exe-
cutivo e nfo do Judicidrio,

Mas, afora essas deformacdes e
desinformagdes, decorrentes do esté-
gio cultural de cada povo e gue 36
podem ser desfeitas 4 medida em
que caminhe a civilizacho e se ins-
taurem e prevaleca a informacic e a
ética entre os homens, outros vicios
ocorrem no Poder Juchcl{mo, no Bra-

_&8il, gue podem e devem ser objeto de

preocupa¢io dos futuros consti-
tuintes.

IV - 0 PODER JUDICIARIO E
SUA DEPENDENCIA

_ 'O que ¢ povo néo sabe € 08 futu-
ros constituintes nio podem esquer-
cer é que ¢ Poder Judiciarlo nio tem
independéncia no sistema constitu-
cional vigente. Para existir, organi-
zar-se, aparelhar-se, adaptar-se 4s
necessldades crescentes e de cada
época, ele depende, em quase tudo,
dos Poderes Executivo e Legislativo.

Ora, isso é um absurdo, do ponto
de vista do Direito Constitucional. E
também no aspecto polftico-institui-
conal, em termos ideais.

Um Poder, como o Judicisrio, de-
pender, até para existir e organizar-
se, da boa vontade dos outros Po-
deres! )

'E n#o basta, absolutamente, a
independéncia moral e intelectual
dos Magistrados, nio bastam as ga-
rantias, que lhes sfio ou devem ser
dadas, tnclusive no aspecto econdmi-
ﬁo e 1o de segurancga pessoal e fami-

ar.

‘Nem basta dizer na Constituicao
que o8 Poderes sf#o independentes ¢
harmonicos.

E preciso tornar efetiva essa in-
dependéncia, sendo de modo absolu-
to, a0 menos relativo,

Em que planos ocorre essa de-
pendéncia do Poder Judiciario aos
oiitros Poderes (Executivo € Legisla-
{ivo), no sistema const.ltuclonal em
vigor?

E o de que trat.aremos em Sse-
guida. -

- A dependéncia é orgamentaria, é
administrativa e € politica.

IV. 1. A DEPENDENCIA ECOND-
MICO-FINANCIRA (ORCAMENTA-
RIA) DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiclfrio nada arreca-
da para si. O que arrecada, mesmo
no exercicio de suas funcdes preci-
puas (Administracdo da Justica), a
titulo de custas e emolumentos, en-
caminha para os cofres piiblicos, sem
qualquer reversio, Vale dizer, é, nes-
se ponto, um verdadelro agente arre-

cadador, sem nenhumsa contrapres-

tagfo pelo servigo prestado (de arre-
cadagao),

Note-se que arrecadagéo é. fun
¢ao tipica do Peder Executivo € nao

“do Judicigrio.

E o0 que recebe o Judiciario, a
titulo de orcamento, € o que he for-
nece o Poder Executivo, com aprova-
¢&o do Foder Legislativo As vezes
merios até que o qgue chega a arreca-
dar durante o aho (para o Executive).

Mas como o Execuiivo detém o
controle do erério plblico, acaba
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também controlando o orgamento
dos outros dois Poderes.

{Em alguns Estados o Judicidrio
ja dispde de autonomia or¢amenta-
ra por norma constitucional esta-
dual. Mas o Supremo Tribunal Fede-

{ ral a tem fulminado de inconstitucio- -

nalidade, quando falta iniciativa do
Executivo psra a emends).

Enfim, o Poder Judiciario, antes
de encaminhar sen orgamento, ja é
alertado de que nio podera ser aten-
dido senio até um certo limite, que o
Executivo considera razoavel. :

Vale dizer, de uma certa forma, é
o Executivo quem diz, em primeiro
lugar, o que constdera razoavel para
¢ Judicidrio em termos de or¢amento
deste nitimeo.

Depois que o chefe do Poder Ju-
diciario fica ciente de até quanto po-
de pedir, o do Poder Executivo, se
entender que & mesmo possivel, o en-
caminha para o novo crivo, o do Le-
gislativo.

Disso resulta que o Poder Judi-
cidrio minca recebe, seja no plano
dos Estados, seja no federal, o que
realmente necessita,

Fior que Iss0: o Judiciario apren-
de a pedir menos e se sujeita a isso
porque sabe que néo tem poder de
pressio.

Nem mesmo seu poder de julgar
pode ser invocado como instrumento
de pressfio contra os integrantes de
qualquer dos Poderes: Executivo e
Legislativo. Isso the retiraria a isen-
¢do de Animo, sua forga moral e inte-
lectual, que sfo a expressio maior de
sua independéncia.

E claro gue os homens do Poder
Executive e do Poder Legislativo, se-
ja no planc estadual, seja no federal,
estao assoberbados com seus proble-
mas, suas atribuicdes e igualmente
preocupados com 05 meios de que
dispdem para o respectivo exerciclo.

E sabido, também, que os chefes
do Poder Executivo, seja no plano
federal, seja no Estadual, no exerci-
cio da administraco, estdo voltados
para as metas que elegerain, em seus
programas politico-partidarios, co-
mo priorifarias.

Estio preocupados com saide,
educacgéo, trabalho, higiene, segu-
ran¢a, habitacfio, saneamento basi-
co, abastecimento, agricultura,
transportes, viagio e obras publicas,
comunicagdes, cultura, com econo-

mia e finangas piblicas, com comér-.

cio e industria, com as Forgas Arma-

das, coin previdéncia social etc., com’

reformas legislativas e administrati-
vas, com o desemprego, com a insufi-
cléncia de arrecadacio diante das
necessidades crescentes. E até com a
Justiga.

A Justica preocupa o homem do
Executivo, como um dos componen-
tes dessa escala de prioridades.

Para ele, conforme suas convie-
clies pessoais e as circunsténcias do
momento, ela pode ocupar o primei-
ro, o seguudo, o terceiro e até o Ulti-
mo lugar nessa escala. .

E # por iss0 que no Brasil, sejano
plane dos Estados, seja no piano fe-
detral, de um modo geral, 0 Poder
Judicidrio recebe multo menos que
qualguer Secretaria de Estado ou
Ministério. )

Vale dizer, o Poder Judiclario &,
em termos orgamentdrios, eolocado

.em posiclo inferior a qualgquer dos
setores administrativos do Poder -

Executivo.

Isso é apehas um erro de enfoque
dos govemantes"

Nao.

Isso decorre de um erro do siste-

ma tonstitucional, que permite a um
Poder dizer o gue deve caber ao ou-
tro para existir e cumprir suas fun-
¢hes. - :
O praprio sistema constitucional
deveria criar mecanismos, que per-
mitisserm a flxagdio dé um minimo
orcamentario cabivel a cada um dos
trés Poderes. Por exemplo, a grosso
modo, e apenas a iftulo de exemplifi-
cacho; para o Poder Executivo 90%
da arrecadacio, a qualgquer titulo;
para o Poder Legistativo 5%; e pédra o
Poder Judicidrio 5%.

Esses percentuais, ai, estdo ape-
nas a titulo de exemplo.

Nio se quer, com eles, dizer que
esses seriam os percentuais deseja-
dos, ou ideals, o que dependeria de
maior mvestlgacﬁo

O que se quer dizer é o seguinte

a prépria Constituico deverla fixar -

indices percentuais minimos de par-
ticipagho automaética do Poder Judi-
clério no produto global da arrecada-
¢fo do Estado ou da Uniao.

Até esse lmite, o Poder Judicis-
rio nfo precisaria mandar proposta
orcamentaria ao Poder Executivo e

_este a0 Legislativo, -

Até esse limite, o Poder Executi-
vo estaria obrigado a encaminhar o
respectivo quantum 2o Poder Judi-
ciario.

Nio se.-trata de garantir o Poder
Judiclario contra o Poder Executivo
ou Legislativo.

Trata-se de garantir a existéncia
; ¢ funcionamento do Poder Judicia-

L% .
" Trata-se de colocar o Poder Judi-
ciario em termos de independéncia,
pelo menos orgamentédria e até um
certo limite, em relacfo aos ouiros
dois Poderes. )

E claro: sempre prestando con-
tas do que gastar aos Poderes e or-
ghos competentes.

Iv.2. A DEPENDENCIA ADMINIS-
TRATIVA DQ PODER JUDICIARIO

‘B com os meios orcamentdrios
obtidos que o Poder Judiciario se or-
ganiza e exerce sua fung¢io precfpua:

prestar jurlsdicio, E, como & sabido, |
nao tem func¢des meramente jurisdi-

cionais, mas também algumas tipi-
camente administrativas.

De qualguer maneira, como éele
que administra a Justiga, deveria
dispor de meios para essa adminis-
tragao.

Ou, pelo menos, nao sotrer emba-
racos nessa atividade.

Mas o Poder Judiciario néo pode
eriar cargos de Ministros, de Desem-
bargadores, de Juizes, n#o pode criar
cargos de Escrivies, de Escreventes,
de Oficiais de Justiga, de Auxiliares
de Cartério, ndo pode adquirir ou
construir prédios para Forum, para

Serventias ou para atividades para- |

Judiciarias (abrigos de menores, ca-
deias, presidios, penitencidrias, esd-
sas de detencéo, manicOmios, casas

de custédia ede tratamento, prisdes-
albergues),

E, no entanto, sfio dele, em gran-
de parte, os-6nua respectivos. Ou, pe-
1o menos, é responsabilizadoe pela
opinido publiea quando esses servi-
¢os nfo funcionam a contento.

Para tudo isso depende ele da
boa-vontade, da compreensio e do
espirito publico dos eventuais ocu-
pantes de cargos dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, a nivel Estadual e
Federal.

E assim é, mesmo nas minimas
coisas. Tudo que o Judicidrio precisa
adquirir para o exercicio de suas fun-
coes, desde impressos, méquinas,
mdveis e utensilios, até material de
limpesa e conservacio, tudo isso de-
iende de aprovagio anual dos Pode-
res Executivo e Leglslativo.

Imagine-se se & possivel introdu-
zir no Judicidrio modernos egquipa-
mentos eletrdnicos, sistema de pro-
cessamento de dados, v instrumental
da informatica e da cibernética!

Na Justics, os processos ainda
8&0 costurados com barbante e des-
costurados a cada peca que entra
1:08 autos.

E possivel pensar em uma Justi-
¢a moderna, rapida e econdmieca,
semn um minimo de independéncia
orcamentaria?

., Nio se guer pleitear dispensa do
Judiciario de prestacio de contas de
suas despesas. Apenas o que se dese-

antes de efetuar as despesas.

Mas se ele proprio gastar mal sen
or¢amento, entdo, sim, estari a me-
recer 3 execra¢io plblica. Basta, pa-
¥ 1880, 2 Imprensa livre. E eveniual
responsabilizacko penal de seus inte-
nrantes.

. Mas nio deve pagar pelo que nio
fez. i

De resto, md administracho de
dinheiro publico nac ha de ser direito
de qualguer dos trés FPoderes.

IV. 3. PEPENDENCIA POLITICA
DO PODER JUDICIARIO.

08 julzes ingressarm na carreira
‘mediante concurso de provas e titu-
ios, a que sdo submetidos pelos Tri-
bunais competentes.

Mas dali para a Irente dependem
sempre do Poder Executivo, desde a
primeira nomeacao, até a tltima pro-
mogao. Inclusive na aposentadoria.

Mesmo depois de aprovados em
coneurso plblico de provas e titulos,
dependem do Executivo para a 1°no-
meacdo, para as promogdes subse-
guentes e para o acesso a0 Ultimo
degrau da carreira. E isso assim é,
seja no - plano dos Estaclos seja no
federal.

Note-se que os homens dos Pode-
res Executivo e Legislativo, até por
necessidade de vivéncia democrati-
ca, sao homens de partido politico, o
que nfo ¢ desdouro algum.

Ora, o juiz, para ser julz, precisa
ser imparcial, o que pressupde nao
estar vinculado a qualquer tipo de
partido, por mais respeitavel que se-
Ja; Até esta prolbido de exercer atlvl-
dade politico-partidaria, )

Mas se ele depende, para ser ho-
meado, removido ou promeovido, da
escotha do Executlvo, vinculado a
partidos, como se pode dizer que seja
politicamente independente? .

Ele pode ter independéncia mo-
ral e intelectual.

Pode nio pagar pela boa-vonta-
de do Poder Executivo eth o nomear,
eMOVeT € Pronover, .

N#o esta sequer eticamente- obri-
gado a manifestar gratidfo.

Mas a gratidéo é um dos sentl»
mentos mais nobres do ser humano.

E pode até ser mais forte do que
o sentimento ditado por uma simples

| vinculacio partidaria.

Anote-se que, no plano federal, a

| dependéncia politica do Poder Judi-

ciario, em face dos Poderes Executi-
vo e Legislativo, & até malor.

Para certos cargos, nos Tribu-
nals Buperiores e até para a corte
Judiciaria maior do Pais na sua tota-
lidade, a escolha de seus integrantes
é feita segundo critério execlusivo do
Poder Executivo (observados os re-
quisitos constitucionais da reputa-
¢ao ilibada e do notavel saber juridi-
cp), sujeito a aprovaqao pelo Poder
Legislativo.

- Vale dizer, para o 6rgio de ciupu-
la do Poder Judiciario, e para certos

riores (Ministros) a escotha é feita
sem a minima participacho dos Jui-
zes ou Tribunais. Em cutras pala-
vras: estes ndo participam da indica-
- ¢fo, embora possam ser pomeados
(sempre pelo Poder Executivo, com
aprovacio do Legislativo).
V - QUTRAS PREOCUPACOES DO
PODER JUDICIARIO
V.1, 0% SALARIOS INPIRETOS (Mor-
domias)
. 0Os chamados saldrios indiretos,

mordomias, e gque, no Judicidrio, sao
praticamente insignificantes e so
existem na 2° instancia e em Tribu-
nais Superlores, deveriam ser elimi-
nados e compensados com salérios
diretos, perfeitamente identificaveis,
de pablico conhecimento, para que
nio se ohscureca a transparéneia de
suas instituicdes. Eliminados e tam-
bém compensados eventuais privilé-
gios tributarios.
V.2, A “POLICIA JUDICIARIAY

Convenclonou-se chamar de
“Policia Judiciaria” aguele segmen-
to da Pollcia destinado & investiga-
¢fio de delitos, para identificacio de
seus autores, caracterizacio da ma-
terialidade e constatagiio da eulpabi-
lidade.

E a Policia repressiva, em con-
fronto com a preventiva.

Trata-se de atividade do Poder
Executivo, a servigo da Justica, nio
vinculada ao Poder Judicidrio, .

Sendo atividade do Poder Exe-
cutivo estd sujeita a injunéedes de po-
Htica partidaria. E seus integrantes
nio gozam de garantias, como os Jul-
.Zes, 0 que os torna mais vulnerdveisa
esse 1ipo de influéncia e a outras,
inclusive perseguicdes.

Por outro lado, a Policia chama-
da Judiecidria, com essa destinacio,
vinculada ac Poder Executivo, s¢
tem ¢ poder e o dever de apurar os
delitos e identiflcar seus autores.

V.3. MINISTERIQ PUBLICO
Mas cabe ao Ministério Publico z

| dentincia desses delitos e de seus au-

tores em Juizo.

1a é que nio tenha de prestar contas |

cargos de Juizes de Tribunais Supe- |-

que o povo convenhcionou chamar de |

ea Constztumte

O Mlnistério Pﬂblico, no Brasil, é
também institui¢do vinculada ao Po-
der Executivo, este sempre influen-
ciado, na sua formacio, pelos parti-
dos politicos.

Ora, se 0 Ministério Publico age,
em nome do Estado e nfio do Gover-
no, em Juizo, para o exercicio da pre-
tensfo punitiva, deveria estar imune
a esse tipo de influéncia.

Também nfo basta a indepen-

déncia moral e intelectual do Promo-
tor de Justica. Independente precisa
ser a pripria instituicéo.

Por outro lado, deveria haver um
entrosamento maior entre ¢ Ministé-
rio Publico e a Policia chamada “Ju-
diciaria”, & repressiva.

Se esta nfo apura, ou apura mal
os delitos, se ndo identifica a tempo e
a hora seus autores, estd 0 Minigtério
Pihlico tolhido, cerceado, em seu po-
der de denincia em Juizo.

- R isso tudo repercute na ativida-
de do Poder Judiciario, que deveria
punir o8 autores de todos os delitos &

nio apenas aqueles que a Polleia |

quer ou pode apurar ¢ o Ministério
Publico denunciar.

Naop seria de se cogltar, no &mbi-
to constitueional, de uma ag¢éo penal
popular, proposta por qualguer do
POVO, nos termos em que esta previs-
ta a a¢f@o civil popular atualmente?
E a ag8o penal subsidiéria em favor
da vitima ou de seus representantes
e sucessores, quando houver
omissao?

Ademais, nao bastaque a Policla
apure, a tempo e a hora, os delitos
praticados, identifigue seus asutores
¢ ¢ Ministério Publico 0s denuncie.

Este preclsa estar aparelhado
para produzir todas as provas neces-
sarias, deve ter meios para localizar
vitimas e testemunhas, mesmo
quandc mudamn de enderego.

E a atuacio do Ministério Pibi-
co, no ambito civil, deve ser conside-
ravelmente ampliada.

H4 de ter legitimidade para exer-
cltar em Juizo todo tipo de ac@o de
interesse piblico, de interesse coleti-
vo, seja no plane juridico, econdmi-
co, financeiro, politico, moral e so-
cial. i :

~ Seus infegrantes devem ter ga-
rantias que lhes propiciem indepen-
déncia no agir, sem qualguer tipo de
inflnéncia, mesmo meramente tedri-
ca, inclusive do Poder a que perten-
cem (o Executivo).

A chefia do Ministério Pubiico,

em todos os planos, inclusive no fe--
deral, nfo pode ser escolhida exclusi-

vamente pelo Chefe do Poder Execu-
tivo. Os proprios membros da insti-
tuicdo com aprovacio daquele, de-
vem escolher.

Os integrantes do Ministério PQ-
blico deveriam estar impedidos de
exercer atividade polftico-partidaria
(asslm como os da Policia Judiciaria)
e outras estranhas a instituigcéo.

Mas, por outro lado, gozar de to-
das as garantias possiveis e imaginé-

veis para o bom exerclcio de Sel no- .

bre mister.,

V4 REPRESENTAC&O DE INCONS-
TITUCIONALIDADE

* A representaco de inconstitu-
clonalidade perante o Bupremo Tri-
bunal Federal néo deve ficar exclusi-
vamente a critéric do Procurador
Geral da Republica, por mais ilustre,
digno e respeitavel que seja, muito
menos enquanto for demissivel “ad

nutim”, pelo . Presidente da Rept'l- 1

blica. . :
- Deve ser estendida também & to-

| dos os Poderes da Unifio e dos Bsta-
dos (Bxecutivo, Legislativo e Judi-

ciario), ao Ministério Piiblico dos Es-
tados, As entidades de classe, aos

‘partidos politicos e até aos sindica-
tos, desde que a nivel nacional (o8

trés ultimos segmentos).
V.5 ASSISTENCIA JUDICIARIA

- GRATUITA -

A assxst.éncia judicla.ria gratmta
‘208 pobres, no processo civil ou eri-

-minal, deve ser constitucionalmente

tratada de modo que a Unlao e os
Estados n#o se esquivem do dever de
a organizar e fazer funcionar adequa-
damente,

Nao deve ficar a cargo da boa
vontade dos Advogados, em servigo
gratuito, assim como a Previdéncia
Soclal nao fica a cargo da generosi-
dade ou da filantropia dos médicos.

v.6.-0 PROBLEMA DOS ME-
NORES

O proble.a social dos menores

abandonados, ou em estado de semi- -

abandono, nao deve ficar a cargo do
Poder Judlcmrio mas, sim, do Exe-
cutivo, a menos que se déem aguele
condicdes de o enfrentar.

A delingliéncia de menores 56
pode ser ohjeto de consideracio pelo
Judiciario, se este dispuser de auto-
gomla orqamentéria e gdministra-

va,

E a Constituinte deve enftentar
tamb¥€m o problema da responsabili-
dade penal, inclusive quanto 3 idade.

V.7 ACOMPETENC!A DA JUSTI-
CA MILITAR :

- A competéncia da Justiqa Mili-
tar deve ficar circunscrita exclusiva-
mente g0s crimes militares, mas as-
sifn definidos pela prépria Constitui-
¢éo, para que nfo se permita & lei

- ordinéria dispor a respeito, segundo

as con\_r_eniéncias- de cada época.
V.8. APENA DE MORTE

Embora seja eu, pessoahmente,
contrario & pena de morte, acho gue
essa questio deve ser amplamente
discutida na préxima Assembléia
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Nagional Constituinte, atenta aos re-
clamos do povo a esse respeito, ao
menos com relaciio a certos delitos
excepcionalmente graves.

V.0 AS EXECUCOES PENAIS, O

JUDICIARIO E © E)(ECUTIVO

No ordenamento ]uz‘idico atual,
existe uma &rea cinzenta, indefinida,
ern que a competéneia do Judieiario
e do Executivo se interpenetram,
principalmente no dmbito das exe-
cucbes penais.

Isso tern criado intimeros confli-
tos e ndo tem contribuido para solu-
¢oes ideais.

Urge definir melhor, inclusive na
Constituiciio, o que compete ao Exe-
cutivo e 0 que compete ao Judiciario,
nesse campo, Dando-se sempre rele-
vo a fque ao EXecutivo compete ad-
ministrar o interesse plablico e ao Ju-
dicidrio precipuamente prestar juris-
dicéo.

V.10, O RECRUTAMENTO DE
JUiZES DE CARREIRA

0O recrutamento de Jufizes de car-
reira, nao ha divida, deve ser feito
mediante concurso publico de pro-
vas e titulos. .

Mas néo hasta o concurso, pois
este apenas serve para revelar a ca-
pacldade intelectual do candidato.

E a formacho moral? Nio inte-

‘ressa?

Claro qgue sim. Para averigué-la,
0 Poder Judicidrio precisaria dispor
de meios de informsc¢fo os mals am-
plos possiveis e até de um aparelha-
mento destinado a acompanhar a
conduta dos magistrados, ao longo
da carreira, de modo que elanio con-
corra para o aviltamento do renome
da Justiga e para o desprestigio da.
autoridade judicidria,

E af entrariamos também hum
problema realmente complicado.

O da qualidade do ensino juridi- .
€0 no Pais. ’

Isso interessa nao s6 ao Poder
‘Judicidrio, ao Ministéric Piiblico, ac
magistério universitario, aos advoga-
dos, aos delegados de policia, a todos
o8 segmentos da classe juridica, mas, -
sobretudo, ao préprio povo, que se
vale de seus servigos.

E se a Constitueinte tiver de in-
cluir e sua femética a qualidade do -
ensino no Pais, que inclua também o
juridico, € claro. :

V.11, A REFORMA DO PODER:
JUDICIARIO SEM A PARTICIPAGCAD .
DE 5EUS MEMBROS OU DOS TRIBUY-
MNAIS :

. Nenhum magistrado integra a-
comissio constitulda pelo governo.
para estudo do programa da Consti-.
tuinte. ) .

Nem mesmo magistrado 34 apo-
sentado e por isso mesmo desvincu-.
lado do servico jurisdicional.

Nem mesmo presidentes de asso-
ciagtes de magistrados, a nivel esta-
dual ou federal. E menos alnda na-,
clonal. )

E tantos haveria com ecapacida-
de e experiécia para oferecer impor--
tantes sugestdes!

Espera-se, porém que nio se dis-

pense a consuita a todos os Tribu-
nais d¢ Pals. B, principalmente, ao
Supremo Tribunal Federal, que, com
sua ampla visao dos problemas judi-
cidrios naclonais, multo poders con-
tribuir nas reformas. _

V1 - CONSIDERACOES FINAIS

VI.1. Em sintese, a Assembléla
Naclonal Censtituinte ou as refor-
mas constituclonais, que tiveram de
vir por simples ementas & Constitui-
¢do atual, devem estar atentas para
o -seguinte: o Poder Judicidrio é um
Poder tanto quanto ¢ Executivo e o
Legislativo; nio deve depender des-
tes para existir, s¢ organizar adequa-
damente e funcionar a contento, em-
hora de tudo prestando contas aos
orgiaos competentes; carece, para is-
so, de autonomia orgamentaria, ad-
ministrativa e politica.

Deve ser integrado por homens
intelectualmente preparados e sele-
cionados ¢ moralmente inatacdveis,
com todas as garantias possiveis e
imagindveis para o exerciclo da ju-
risdicfio, com plena independéncia.

Seus drgios auxiliares, entre os
quais o Ministério Ptiblico, a Pollcia
Judiciéria e as instituigdes adminis-
trativas para judicidrias, devem es-
tar suficientemente aparelhados pa-
ra servir, comn autonomia, desenvol-
tura e eficiéncia 4 causa da Justica.

O Poder Judicidrio deve partici-
par- da indicacio de todos os magis-
trados, de carreira ou n#o, inclustve
nos Tribunais Superiores e no Supre-
mo Tribunal Federal.

Todos os segmentos da socieda-
de brasileira devem estar representa-
dos na Assembléta Nacicnal Consti-
tuinte, que héd de culdar da nova
Constituicdo atenta, sobretudo, as
aspiracoes do povo brasilelro,

Os magistrados, ou, aoc menos,
todos os tribunais do Pais, principal-
mente 0 Supremo Tribunal Federal,
devem ser ouvidos sobre as futuras
reformas do Poder Judicidrio, Inclu-
sive a nivel constitucional.

Essas as idéias que me ocorre-
ram a propoésito do tema “0 Poder
Judicidrio e a Constituin

Outras poderiam ter sido tra-
zidas.

Outras escaparam involuntaria-

mente.
" Mas, de um modo geral, sfo as
que gostarla de apresentar 4 compla-
cente critica e bondosa consideraciio
de todos os presentes.,

* Conferéncia proferida na Fa-
culdade de Direlte de S&o Bernardo
do Campo.
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