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JOSE RENATO NALINI

A Reforma do Judicigrio implantada
pela Emnenda Constitucional ne 7, de 13 de
R Tt

au
rismo, de Qﬁﬂ resuliou também a Lel Or-
zﬁnica da Magistraturs, cujs elahoracho
nio deve ser creditada a Integrantes da
funcfo judicidria
deliberada exclusfio dos julzes
fol eircunatincia impedients de que, mes-
mo alguns aspectos doxalmente posi-
tivos da reformulacho legislative, fossem
zml:dos & defendidos pela classe, onde se
minou sensivel desaprego bs mudan-
¢as impostas pelo arbitrio,

Explicével, sob essa Gtica, o entusias-
mo com que muitos juizes acorvem agora
a participar dos estudos e debates em que
a nacionalidade se envolveu, com vistas

¥ima Assembléia Nacional Constituin-

. E 0 momento de o Judicidrio resgatar o
seU compromisse pars ¢om a naclonalida-
de, nko se furtando & fornecer os elemen-
tos que caracterizario a adminisiracfio da
Jus no limiar do século XXI.
A Assoclacic Paulista de Magistrados
constitulu uma Comissio de Estudos
a Conatituinte e todos os jufzes do Es
de 8ac Paulo forem conclamados & ofere-
Cer 3uas propostas. Multos planos alenta-
dos chegaram & comissflo que, além des-
gaa contribuiches, enderecou guestionirio
contendo indagagbes sobre ternas debati-
dos com mator freqiéncia e de Interesae
mais imediato. De posse das respostas,
eu-se & tabula¢lo que permitiu an-
bastante @ do pensa-
mento instituclonal dos julgadores ban-
deirantes.

Nem todas as sugestdes puderam ser
postas em debate, durante o congresso
realizado em dezembro e destinado & fixa-
cho de diretrizes basicas e, portanto, gené-
ricas, Mas a5 teses aprovadas em plenarlo,
depoiz de discusso em trés subcomisabes
— Dos Predicamentos, Das Pundagdes ju-
risdicionaiz e Ouiros Aspectos Constitu-
cionals — constituem sintese que pode es-
tirmular o5 constituintes & reflexfes aten-
tag sobre o Judiciario que a comunidade
espera, sob enfoque dos préprios agentes
da fundaco judicante.

Importiante, pois, que a divalgacho
deasnx teges seja acompanhada de intensa
dis¢cussfo, que clarifique a posigho dos
magistrados de uma unidade de Federa-
¢ho de longevsa tradigiio na defesa da liber-
dade e no cultivo do direito como alterna-
tiva harmonica para soluglo dos conflitos
existenclals,

Desde logo, saliente-se que o5 mem-
brog do Judicidrio estudaram as necessi-
dades de slteracio do poder que esfio A
compor, nio sob os lindes de ciasse, na

de lobby enderegado a
wﬁ de um estamento bhastante
no exaurimento da soberania
eviden-

ostatal, Mas se com

to da Justica, como instrumento — am
Gltima andlise — de integral promocho hu-

1- A funcho gue, no estado de direito, se
atribul ao Judicidrio, & relevante fator de
desenvolvimento da propria comunidade,
na medida em que se aferird a

resd do ser humano, por meto do tratamnen-
t0 que an lesdes de direito merecerem. No
mymanto em que qualquer cidadio tver
mrmaeconvicciodequetodosos prejul-

sejam — forem
qla-dm mmmependente tuja ﬂeel—
o revestir eficacia plena, muito se terd
dcancado na direcio de um coexistir de
paz e crescimento. Os atributos do Judi-
clirio forsm considerados & huz dessa ins-
Wwumentalizacto, como garantidores dos

Wmemcomam-
al de seus membros.
Procurar-se-g,

W os paulistas, com
tuito de estimular o exame mals apro-
fundado que a releviincia das questies es-
ta a exigir. A reforma da Justi¢a, ainda
que em gentido estrito possa constituir
objeto do Interesse imediato dos Juizes, é
asgunto & gue fode brasileiro bem-inten-
cionadoe nfio podera deixar de dedicar sua
atengfio. Pols a reforma integral da comu-
ntdade brasileira passa, obrigatoriamente,
por uma revisfio do funclonamento de sua
Justica.

Independéncia do Judicidrio

A eira tese consagra o direlto do

cldadiio em contar com um Poder Judiclé-

rio independente. A simplicidade do asser-

to consagra 4 independéncia sem adjed-

Vs, oMo pressy] nPosto de qualquer tarefa

ue se possa conferir & Justica num Esta-
0 democritico.

Ha necesgidade de uma ¢complieta au-
tonomis para gue a8 condutas inndequa-
das de quem quer gue seja Possam mere-
cer apreciacfio. Justica aparelhada ¢ forte
constitul remédio tanto para o vasto elen-
¢o de prejuizos cormunitérios sem apura-
¢&o, como para & litiglosidade contida que
deixa imune de apmclnc&o a injustica em
doses homeopéticas.

A Independéncia implicara na estipu-
lagho constituctonal de todos 0s predica-
mentos, incluindo autonomia econdémico-
financeirs ¢ administrativa. O que propi-
clard que nenhum direito constituclonal-
mente previsto deixe de ser apreciado.
Constituira dever do julz suprir eventual
omissio legislativa ou regulamentar, ba-
nindo-se a utllizacho retdrica de expres-
s0es tidas “programéticas”, que justl-
fleam a inércia estatal

Postula-se, alnda, arnplitude mafor no
elenco dos direitos B serem constituclonal-
mente protegidos, para que ndo apenas oa
individuais estejum ac agasalho do orde-
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Tribunais
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“ O Judiciario que os juizes pretendem

namento.masaindaoaooleﬁvosoudmk

s08. Pols reconherem os juizes que 08
es e verdadeiros confll

po nfio se eu'obam na abommm do

malment.e mereeedom d.laclﬁ?m Jurt-
dice sfioc aquelas que envolvem Interesses

de massas, de des contingentes da
cidadania, digl o entre sl ou perante
conglomerados econdmicos, empresas ou
diante do Estado.

A continuidade de um raciocinio indi-
vidualista no tratamento da demanda, é
ums forma de institucionalizar o8 confli-
tos, reduzindo-se-08 8 uma expressio san-
clonada, mas que longe estd de resolver os
mais aflitivos jogos de Interesse ou, para
se ater g uma expressfio roals classica, de
Iazer Justica.

© Supremn Tribunal Federal

Uma das orientag¢des em que se conse-
guiu unanimidade diz respelto a inconve-
nitneia de manutengeo de muitos ramos
especializados da Justica. O Federallsmo
brastleiro tem sido rudemente tratedo pe-
io exceselvo centrallam¢. Nem existe pos-
sibilidade de tratamento homogéneo para
regibes de clima, formagho, desenvolvi-
mento ¢ densidade populacional téo dis-
pares. Como corolaric 4 restaurag#io do
federallsmo, restabelecendo-se a autono-
mia das unidacdes para a organizacio de
sua Justicae, esta ¢ prevalecimento da fun-
¢ho de Tribunal Constitucional pars ¢
Pretério Excelso, néio se priorizando ague-
1a de servir como terceira instaneia.

Os minlstros do Supremo serfioc no-
meados pelo presidente da Repiblica, de-
pois de aprovada & escolha pelo priprio
Bupremo e pelo Benado Federal. B, em sun
composicio, serd azsegurada maloria de
proveniéneia da Maglstratura de carreira,

Nada obstante constitua o mais alto
grau da Justica brasileira & desempenhe
missiio politica — em sentido amplo —da
malor relevincia, lmpde-ge que o Pretorio
Bupremeo seja constituido, prioritariamen.
te, de juizes de carreira. N#o deverls ser
exclufdo da regra geral de gue urn quinto
provirla da advocacla ¢ do Miniatério Pix-
blico, reservando-5e an demais vagas para
aqueles que dedicaram sua existéncia in-
tegralmente & tarefg de aplicar a lei na
pacificagfio conflitual.

Privilegiando-ge, ainda, a autonomia
des unidades federadas, suprimir-se-4 o
poder avocatdric do Supremo Tribunal
Federal, considerado rude golpe & inde-
pendéncla da Maglstratura, e se propde a
extincho do Conselho Naclonal da Magis-
tratura

A tese de ntunero T do Congresso Pau-
lista de Magistrados esté assim redigida:
“Bera excluldo da cormnposicho do Poder
Judiciirio ¢ Conse!

ques-
tionarios recebidos pela Comisshio de-
monstrou que o8 julzes nio apenas gosta-
riam de que ¢ Conselho deixanse de tigu-

pretendeu o legislador. Sua

cla, toda\rh. & o elenco de suasg
contradiz os de wm estado de

direlto, lob e forma federativa & em fase

de aprimoramento democritico.

Os Tribunals de Justice

A integralidade dos juizes &tullam
precocupa com o fortalecimento do drgho
fu ds Justica em cada estado da

Postula que a Conxtitui¢lo es-
tadual asstgure & do Judicls-
n| arrec tiscal, em percentual
sundcnte a tfethm wnnth da autommla
dense 2 competéneln
doa pm”m eringhio
ou extingfio de cargos e fixacfio de vencl-
mentos. Estes deverfio acompanhar, no
minimo, & atualiza¢io monetaria,

Busca-ge na conformidade com o tra-
¢ado federativo, o clar ao terceiro
poder constitua, efetivamente, expressio
de soberanla, o que resta comprometido
em se conferindo exciusivamente a¢ Exe-
cutivo a iniciativa de leis que criem, modi-
liguem ou extingam cargos ¢ a fixacio da
remuneracio dos julzes.

Uma preocupacio também demons-
trada pelos magistrados congressistas, diz
com a atual forma de compoglcdo dos 6r-
geaos especials. Embora areforma do paco-

de abril ndo tenha estipuiado critério
para a formacdo do chamado 80 Espe-
cial, com incumbéncias administrativas
nos tribunais ampliadog ¢com a criacio de
intmeros cargos, 8 Lei Orghnica previu
gll.:eosmcistudosmaismumocompo-
am.

Reconhecem os jufzes que haveria
uma participacio maior de todos os inte-
grantes do Judicldric, fosse permitida
uma composicio mista, mesclando-se os
desembargadores mals antigos dqueles
eleitos pela classe, A pratics viria 2 consa-
grar o critério duplo, que alterna antighi-
dade o merecimento, quando das promeo-
¢des, também para a constitiicfio do orga-
nismo de extrems importincia para a vida
institucional.

0 Quinto Constitucional

Nfio se pode negar que o Quinto Cons-
titucional constitue, hoje, um dos polémi-
cos pontos de reflexiio do Poder Judiels-
rio, Sentem os maglstrados a necessidade
de uma reformulacho do instituto, que
j)retendeu trazer aos graus superlores de

uriscdicio a experiéncia de advocacia e do

‘“‘“’m“’}m" orovhvel a¢ ma formagho 18
mo ve, ums

titucional construida em longos patama-
res de ume carreirs rigidamente estrutu-

Ao lado das propostas de extinclio do
quinto, venceram as que postulam uma
revisfio, Pretende-se que as Associaches
de Magistrados elaborem as listas dos
candidatos hs v%fas do quinto, apis am-
pla consulia & Outras sugestdes

am houvesse abertura obrigaté-
ra de concurso, parg que a escolha fosse
pdblica e por titulos e provas,

A tese de niimero 21 fol inspirads tam-
bém no ingresso pelo Quinto, embora vall-
da para todos o8 magistrados. Propde que
a aposentadoria voluntéria estars semnpre
cohdicionada ao exercicio de dez anos de
Magistratura. Essa regra, de um lado, im-
pedirig a rotatividade na substituigho de
magistrados que concorrem &s vagas do
quinto, movimento mals célebre do que a

térla normal pela carreira, De outro,
institucionaillzaria a necessidade de eaco-
tha de elementos com até sessenta anos de
idade, com vistags & compulsoriedade da
aposentadorie B nfa exeluiria a atengfio
que deve merecer o recrutamento, para
que o Ingresso de magistrados jovens, pelo
quinto, nAo viesse a constranger o8 de can
reire na mesma falxa etfria, ainda nfo
guindados & sequnda instancia.

Outra tese, a de nimero 12, & no senti-
do Inverso ao do critério da Lel Orgénica
da Magistratura. Nos Estados onde hou-
ver Tribunal de Al¢ada, 0 quinto destina-
do, no Tribunal de Justica, a advogados e
membros do Ministério PUblico, serda
preenchido por Magistrado de Tribunal de
Algada, da respectiva classe. O que veda-
ria a existéncia -- a longo prazo — de mais
de win quinto na propor¢io dos jufzes de
carrelra e também a adoglo de critérios
que definissem o preenchimento de vagas
nos Algadas e no Tribunal de Justica, este,
& evidéncia, mals atraente pars eventuals
postulantes.

O constituinte deverd meditar bastan-
te a respeito do tema. O Ministério PUbli-
co tem-se preocupado com ¢le, na que ele-
mentos de escol sfio retirados & Procura-
dorla, para a carreira-irm#, mas de conati-
tuigfio bastante distinta. E os préprios ad-
vogudos devem se preQcupar ¢om seus re-
presentantes chamadoa & judicature, para
que tragem, efetivamente, & renovacho es-
perada, depols de uma proffcua e intensa
atuacho forense.

© J0ri @ a5 Justicas Especiais

Entendem os magistrados gue o Jurl
Popular deva ser mantido, como expres-
sfo democradtica privilegiadora da particl-
pagho dos cidadfios na administragho da
Juatica, Max aos jJurados se subtraird a
tarefa técnica. PDeverfio responder apenas
g¢ o-réu ¢ inocente ou culpado, encarre-
nndo-ae 0 juis togedo da aplicacho da

pena que poupart muitas das atuals
criticas & Instituigho.

A Justice comum de instan-

cla serd tio-so estadual, a Justi-

sa Comum Federal desse grau. Assim co-
mo existern as Varas da Fazenda Eatadual
¢ da Fazenda Municipal, poderio funclo-
ner — com celeridade & evitados os Intme-
ros conflitos de competéncia — a.sm

seria extinta.

Muitas outras sugestSes foram feitas,
embora nfio convertidas em teses aprova-
das pelo plendrio dos juizes congressistas.
Assim, aquele que conferiria & Justica do
Trabalho, em sendo mantido esse ramo
especializado, competénela para o julga-
mento doa Acidentes de Trabalho.

Agilizagho da Justica

Protagonistes do drama Judicidirio,
sentem of jufzes a necessidade de refor-
mas profundas no sentldo de se viabllizar
o acesso de todos os cldadios — principal-
mente os mats carentez — j Justica. O
procezso hé de ser descomplicado e rapi-
do, a um custo que nfio contribua como
tator de estimulo da contengio da Htigio-
stdade. As peasoas nfic podem desistir de
litiger, atemorizadas pelo dispéndio de re-
cursos ¢ de tempo, renunciando & defesa
de seus direftos.

HBo de ser criadas novas alternativas
mn & composicio das Hdes, ingtituciona-

ando-se iniclativas como o Juizado In-
formal de Conciilagiio, que funciona pio-
neiramente sob auspicios do Tribunal de
Juatica de 880 Paulo, na malor capital
latino-americane. Propde-ee a criachio de
Julzados de Instrugio na esferg criminatl,
com vantagens de tempo e eficdcla na
apuracio dos delitos. O constituinte deve-
ri também acolher a experiéneta dos Jul-
Zados das Pequenas Causes, ampllando a
possibilidade de sua adogho.

Na mesma linha de dinamizagho da
prestacdo jurisdicional, pretendem o8 jul-
Zes paulistas sejamn criados Tribunals Re-
glonais, obviando-se a necassidade de ju-
risdicionados de regifes mals distantes
aguardarem a remessa de autos para 4
Capital, o que Impossibllita a utllizacio
eficlente de todoz os instrumentos de de-
tesa, como a sustentacho oral. Além disso,
a extsténcia de Orgio de segundo grau em
centros regionais desenvolvidos propicia-
ria a elaboragfio de uma jurisprudéncia
mals gdequada & realidade peculiar de
vastas zonas do Estado.

©Q volume de sugeatdes recebidas pela
Comissfo Constituinte evidenciou que 03
julgadores se preocupam e tém meditado

bastante com relaclo A lmmnmdleda-
de de medidas urgentes para néo delxar
qualdquer cldadho ao deaasaulho da Jus-
tice. Alternativas que nho desconhe¢am o
treselmento mﬁo da Q‘pulm;lo
por conseq ea poul
bllidsde de recurso a heneficlos que

nologia coloca ao alcance do Emdo de-
vem inspirar o constituinte, Os julzes §A
demonstraram postura mental de flexibi-
ldade, o que deve estimular o8 gue tdna
responsabilidade de criar o instrumental
necessario ao aprimoramento da fungho '
judiciaria,
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das Associacoes de ¢l

A reaflrmacho de postulados demo-
criticos que envolveram o surgimento da
“Nove Republica” fez com que o8 jutzes
também se posiclonassemn por uma demo-
cratizecfo do Eatado como sintese da con-
vivéncia soclel, sem deixarem de propor a
democratizecio interna do Judictarto.

Dal a preocupagdo com a extensfio do
papel que o8 magistrados reconhecem ca-
ber & sun Associacfo de classe, Trés das
teses aprovadas no II Con Paulista
dé Magistrados atribuetn Assoclagbes
de Magistrados dimensfo congtituelonal
de relevo, recomendando-se a0 constituin-
te as reconhecsa como representantss dos
assoclados, perante o proprio Judicldrio e
Jjunto aos demais poderes.

Para os jufzea de S&c Paulo, 23 Asso-
clacoea articiparfo da iniciativa e do

ento dos projetos de lel ou
deuberacAo de interesse do Poder Judicla-
rio, a partir da prépria Lei Orgnica da
Magistratura. E deverfo elaborar listas
para a Indicagio do quinto conatitucional,
a serem remeticdas 4 apreciacio dos Tribu-
nais de Justica

Confere-se, dessa forma, as assocla-
¢bes de classe, fungo de relevo no condu-
to das aspiraghes dos magistrados, hole
com a nitida intengfio de participarem na
reformulac¢hc do poder a que pertencent.
A Jegitimidade que ae pretende constitu-
clonalmente atribulr s entidades repre-
senitativas dos julzes faz com que 3¢ con-
clus que aeus representados tém conacién-
cla plena do papel que os agentes da Jusgti-
¢h exercem num estado democratico.

O recrutamento ¢ p carreira

Qutra grande preocupacho dos juizes-
paulistas diz respeito &4 forma de recruta-
mento des noves magistrados e com o seu
aprimoramento no decorrer da cerreira.

08 juizes sfio selecionados por concur-
so0s plblicos, de titulos e provas, E, nada
obstante o empenho das doutas comis-
sGes, nio se pode deixar de reconhecer
que 8 crise do ensino de Direito ae reflete,
& cada diz com malor intensidade, tem-
:ﬁl na qualidade da prestagio Jurhdlct:.-

Convenceram-a of
que s impde a S0 da Escola da Ms-

tratura, que se i

-

figurar na Lei
'I'amdevmoexpnclhdmosm-
men remocic & da disponibilidade
compuiadrias, na decislio que aasim punir
um magistrado. N

Naunhaaue asgegurar maior

haja magistrado em condigbes de pro-
mogho,

Esles, emlmhasamgluewmasu-;

perﬂclandade que uma abordagem genért-
¢a permite, 08 principals aspectos das 26
teses que o8 jufzes paulistas aprovaram no
congresso "0 Julz e a Constituinte”,

As diacusades loram Intensas e produ.
tivas, O Interssse com gue 08 magistrados
se propussram a anslisar os atuals entra-
ves g uma prestaco de Justica eflcaz, efe-
tiva, célere, descompliicada e barata, per-
mite se alimente 8 esperanga de gue o
Assembléia Nacional Conatituinte venha
a dedicar ao Judiclario atengdo toda espe-
clal, detendo-se ante &z Intimeras e saluta-
res propostas aprovadas.

Impoe-ge 0 aprofundamento das ques-
toes, uma participacho ampla e indlspen-
stvel de todos os Interessadoa, a fim de
que eventuals arestas sejam aplainadas,
nconvenientes sejam removidos e tudo
venha a constitujr a resultante de serena
Ede uwaclo das aspiragdes As reals posalbi-
&8,

On julzes paulistas nfo se furtaram a
liga democriatica, essumindo a sua parcela
de responsabilidade nas falhas da fungho
€ 0 compromisso de indicarem alternatl-
vas vlavels para o esmerilamento da Justi-
ga. No atual quadro conatitucional, que
impede ao fulgador o exerciclo de ativida-
de politico-partidaria e na forma por que
g€ COnvoCara a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, o debate e o encaminhamento de
propostas ¢ o maximo permitido ao julz. A
resposta, agora, ¢ do constituinte, cuja
sensibllidade tornara exeqidvel a refor-
mulagio que a Justica esta a exigir, ou a
wunqao do conformismo e do desa-

ento.

* Jost Renato Nalini & juiz de direlto da
Capital e fol membro da Comlsséio Constl-
tuinte da Associacho Paulista de Magis-
trados.
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