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A histdria das constituigbes
brasilelras — desde.a primei-
ra carta, outorgada em 1824 por
Pedro 1, até & ainda vigente de-
1 eretada pela Junta
1969 — revela uma lenia evolu-

Ao, sem discontinuidades, na

irecao de um progressivo po- .

rém limitado envolvimento do
- Poder Legislativo no relaciona-
mento internacional do pais.

| 2. 0 grau de envolvimento
: garlamentar na acio externa
‘pratica, ainda mais restrito do
que o previsto nos textos cons-
titucionais. ¢ Congresso se

conformava, com raras exce- .

cles, a aprovar, sem grandes
discussdes, os acordos que o
Executivo entenden submeter-
lhe, circunscrevendo-se o0.Sena-
do, na designacio dos Chefes de
1 Missdo diplomatica, a assentir,
de forma quase ritual, aos no-
[ mes X_ropostos pelo Governo,

3. A crescente integracio eco-
nomica internacional, que se
reflete num inevitavel aumento
ga uantidade e da complexida-

e

05 quais o Brasil se defronta,
estaria a exigir, contudo, uma
reflexio profunda sobre os me-
‘| canismos de relacionamento do
pais com a comunidade inter-
riacional, quer no plano bila-
teral quer no multilateral, re-
gional ou universal.
|- 4. Essa reflexdo afigura-se
muito oportuna 4 vista do ini-
.cio dos trabalhos da Assem-
bléia Constituinte, no quadro
do amplo esfor¢o de reorgani-
zagcdo Institucional e de rede-
mocratizacdo em que ¢ pais se
1 acha empenhado, Nao deveria o
legislador constituinte, absorvi-
do pelo debate de grande temas
relacionados com a forma de
Governo ou com ordem econd-
mica e social, contentar-se com
_reproduzir no tocante as rela-
¢des externas, os genéricos dis-
gqsmvos que tém figurado tra-
‘dicionalmente nas muitas

cartas constitucionais sob as

quais temos sido governados.
5. Impoe-se, como ponto de
1 partida, uma defini¢do clara da
exclusividade que deve ter a
Unido no campo internacional
para assegurar a indispensavel
unicidade da presenca do pais
no estrangeiro. Mas. se impde,

a0 mesmo tempo, uma melnor -

¢ mais nitida reparticao de res-
onsabilidades, ao nivel da

nido; entre ¢ Executivo e o
Legislativo. .

6. N&o se trataria, propria-
mente, de criar mecanismo de
controle parlamentsr %g vies-
sem a inibir a agdo do Governo

' Federal. Este ndo pode deixar
de continuar a ser 6rgao Unico
de rePresentacéo do Brasil no
exterior, A premissa da nova
reparticdo de responsabilidades
nao seria a da desconfianca en-
tre os dois poderes e sim a da
conveniéncia mitua de um tra-
balho cooperativo, para melhor
resgnardo dos interesses nacio-
nais.

7. Na realidade, o que se ofe-
rece € a oportunidade impar de
conciliar o froposno de. demo-
cratizar o plano interno o pro-
cesso decisorio em matéria in-
ternacional com o objetivo
igualmente fundamental de re-
forcar a posicde negociadora do
pais frente a outras Nacoes,

itar em

o Governo demonstrou-se, na

0s problemas externos com .

ot R
8. Duas gogd’énbi‘a_? nesse
sentido se recomendariam em

especial, Em primeiro lugar, a
eliminacéo, na nova Carta Mag-
na, da ambigiiidade tradicional
dos anteriores textos constitu-
cionais, quer os votados como o
de 1946 quer os outorgados co-

“mo-o de 1969, relativamente & -

caracterizacfio dos atos interna-
cionais atraves dos quais o pais
se compromete juridicamente

no plano externo, A partir des-

_sas definigdes, torna-se-ia possi-
vel identificar com precisdo os
atos que exigiriam aprovacio
prévia do Congresso e agueles
que dependeriam, exclusiva-

mente, de decisdo do Executi-

Vo

e um acordo internacional pe-
lo Poder Legislativo. Pela pro-
cessualistica em vigor, o Con-

_ gresso se limita a autorizar o

Presidente da Repiiblica a por

9. Em segundo lugar, cabe-
ria um aperfeicoamento do pro-
grlo processo de consideracdo

em vigor os acordos que apro- -
va, o que o Chefe do Governo .

leva a efeito através da ratifica-

¢do, que faz do ato um comlHro- i
2 b Wwiga- i
.¢a0 subsegilente, que o torna |

misso externo, e da prom

obrigatério internamente. Esse
procedimento tradicional pode-
ria ser entendido como satisfa-

torio no que se relaciona a tra- |

tados ou convencdes de

natureza politica, em principio |

auto-executaveis, que somente

criam diveitos e obrigaces en- |-

tre os Estados, no plano do di-
reito internacional piblico. Nas
atuais circunstancias da vida
.internacional, os Estados assu-
mem, entretanto, com fregiién-

cia cada vez maior, compromis- |

s0s de ordem econdmica que
geram direitos e obrigagbes no
plano juridico interno. -

A incorporagédo de acordo in- {:
ternacional ap ordenamento ju- |

ridico do pais estaria a pedi
nos novos tem

viesse a ser precedida da apro-
vacao de let especifica que tor-
nasse o acordo efetivamente
executdvel no pais, apds ratifi-
cado e promt}lﬁziado lo Presi-
dente da Republica. Tal legisla-
¢ao especifica indicaria os

positivos legais a serem re-
vogados, estabeleceria as novas
disposicoes que se fizessem ne-
cessarias e, conforme o caso,
concederia a0 Executivo os re-
cursos orcamentarios que fos-
sem rel%uendos para execucao
do acordo. :

A aprovagdo de atos inter-
nacionais por lei que os fizes-
se executaveis no plano juri-
dico interno — e hao mais por
simples decreto-legislativo -
ensejaria automaticamente um
exame em profundidade, tanto
Eelo Congresso quanto pelo

xecutivo, das implicactes des-

se convertessem, pela ratifica-
¢a0 governamental, em com-
romissos externos definitivos.
Poder Judicidrio e as pessoas
fisicas ou juridicas de direito
interno so0 teriam a ganhar,

ignalmente, com a existéncia

e compromissos legais defini-

dos com precisao, que permitis- |

sem sua eventual invocaco em
condicdes de seguranga,

s, que aceita- |
¢80 definitiva de acordo inter- |.
nacional pelo Poder Executivo |

" ses atos, antes que 0s mesmos |

v
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