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ﬁ"léias em debate

ARILDA SCHMIDT GODOY o
ARSENIO EDUARDO coanﬁA
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. A dlscussao em torno da questao
“Ediacacio ¢ Constituinte” vem ganhando
injportdncia nos meios educacionais e tam-
b#m deixando as piginas das revistas e
lig espec;ahzados para chegar & popula-
qio, através de metos de divalgagio mais
erosos come os jornais, radio e TV.

% Egte parece-nos um caminho maito
sq‘udével, no sentido da criagio de um am-
blente onde informagdes ¢ idéias acerca des-
tq,,pmblemétlca cheguem a uin nitmero ca-
da vez maior de pessoas. Afinal a educagio
(&'aqui estamos nos referindo essencialmen-
t#a educagio escola.nzada} € uma preocu-
pﬁgao presente para a maioria das pessoas:
peis que decidem acerca da escola onde
cfjlocardio seus filhos que ingressam neste

focesso; adolescentes que buscam a me-

r opgio dentre as ofertas do ensing supe-
l'nl' €elc.

v E buscando colaborar com este debate
ostariamos de introduzir, nestd opor-
tumgade, algumas questdes que, a partir de
njossa experiéncia ne ensino de terceiro
u, tanto no sistema piblico quanto pri-
vldo, julgamos, devam ser examinadas.

¢ O privilégio do ensino supetior, en-
&anto objeto das nossas oonmderaqoes,
o significa que o consideramos de maior
rélevincia que o primeiro ¢ segundo -graus.
Iaclusive pensamos o s:sl:emaeg“ e ensing co-
o um processo em cadeiz onde, natural
meme, o terceire grau reflete o resultado
dos niveis anteriores. Por: isso, o cuidado
m 05 primeiros anos da escolarizagio det
veria ser intensificado na medida ¢m que
formam o.alicerce para desenvolvimen-

tes posteriores,

¥ As mformapoes e tdenas aqui tratadas
Q-ovavelmmte sdo de amplo conhecimento

daqueles que tém estudado e analisado
questdes referentes ao terceiro grau. Mas
ndo € especialmente a estes que nos dirigi-

mos. O nosso objetive € atingir e envolver

na discossdo dos problemas do terceiro
grau a comunidade como um todo, uma vez
que consideramos que as guestdes educa-
cionais sempre s3o de interesse geral,

Ndo se trata aqui de fazer uma revisdo
hiscérica de como foi tratada a questdo da
educagao superior nas constituighes brasi-
leiras até o presente momento, nem de ela-
borar utna proposta fechada de como o

terceizo grau deveria ser enfocado pela [

Constituinte.

A nossa pretensdo aqui fica ainda num
plano anterior ao das propestas, situa-se no
plano do levantamento ‘dos problemas.
Dentre os problemas relacionados ao tercei-
re grau e que tém side objeto de nossa
reflexdo, vamos destacar nesta oportunida-
de, aspectos referentes a expansio desse
nivel do ensino, mais especificadamente, co-
mo se deu neste processo, o crescimento do
setor piblico e privado,

A partir da apresentagio de alguns da—
dos numéticos, temos como meta “espe-
ithar” um pouco da realidade do ensino
superior brasileirc os gquais, mesmo ndo
sendo exaustivos, nos permitem algumas
consideragﬁes. :

A expansdo do ensino superior brasi-
leito pode ser facilmente observada a partic
dos seguintes niimeros, Se em 1960 contd-
vamos com 93,200 alunos matriculados no
terceiro grau, em 1970 este némero eleva-se
para 425.478, atingindo em 1983 acifrade
1.438.992. O interessante entretanto, € de-
Efectar como este processo de expansio se

il.. .- PP .

QUADRO 1 — Evolugdo da matricula em
30/04, por natureza ¢ depcndenma adminis-
trativa — 1970/1983 — Brasul.

MATRICULA EM 30/04 - {
* T7A. . DEPENDENCIA
TOTAL NATUREZA ADMINISTRATIVA
UNIVERSE~ | FEDERACOES | pomr roae | PARTICU-
o 1DADES  |EisoLaDas | PUBLICAS | {aRgs
' 425.478 218.064 {- 207.414 210.613 214.865
561.397 271.387 290.010 252263 | 309.134
1.096.727 | 465930 606.618 410.225 | 662323
1225557 | 548.547 677,010 425.353 | 773.204
1311799 | 613192 698.607 462,303 | 849.496
1.377.286 | 652200  § . 725.085 492232 | $85.054
- 1.395.738 | 37.611 755127 525427 | 867.311
11.203.468 580311 623.157 450416 | 753.053
1.438.992 | 687.860 751.132 576689 | 862.303

E:m:e. ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/1984 SG/MEC/1981

Examinando neste quadro o ano de
1971, que contou com um grande atmento
de nimero de matticulas, podemos consta-

tar que tal crescimento se den em fungdo |

especialmente das escolas particulares. En-

quanto a escola piblica recebia neste ano |
instituigbes particuiares de ensino comega a

31.650 novos alunos, a escofz pamcular
tecebia 94.269. Esta evelugio maior das

“matriculas no setor particular vai-se man-

tendo ¢ crescendo com o correr dos anos.
Em 1979, emquanto o setor piiblico conta
coin apenas 9.950 novas matriculas, a drea

[ privada conta com 76.292. Estes dados evi-
denciam que enguanto o setor particular se

[ expaude, o setor publice praticamente pas-

ggrummmwdeutagnammmw
A partir de 1930, esta procura pelas

deciescer, sendo que, o ano de 1982 € pro-
ximo 20 de 1978 qSe examindssemos apenas
estes dados, poderiamos talvez pensar que,
em decorréneia, o ensino piiblico estivesse
sendo mais procurado Isto ndo ocotre: as

o ensino de terceiro grau”

instituigdes piblicas também sofrem uma
menor rocura. Observe-se que nelas o nii-
alunos matriculados em 1982 &
também proximo ac de 1978, Portanto,
esta “retragio” do sistema estd presente
tanto-no setor publlco guanvo ho particolar,
Cutros dados interessantes referem-e 2
evolugio das instituigbes demonstrada no
quadro a seguir: -
QUADRO 2 - Evolugio das Institui-
gOes, por natureza ¢ déncia adminis-
trativa - 1970/1982 Brasil

_ ms"rrrurcmss
UNIVERSIDADES 1 FEDBRA(;OES E ISOLADAS

ANOS. EOTAL : DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

_' TOTAL | FED. | BST. { MUN. | PART. | TotaL | Fep. | EST. | Mun. | PART.
1970 582 - 50 28 6 | 1 | 15 532 19 52 41 420
1975 860 57 30 6 1 20 . 803 16 76 36 625
1980 882, 65 34 9 2 20 817 22 44 89 662
1982 878 67 '35 1 10 2 .20 881 24 70 124 593

‘| em que ter lucros é

At:raves destes dados podemos verificar
que de 1870 a 1982 as umiversidades passa-
ram de 50 para 67; 17 novas universidades
foram criadas, sendo sete federais, quadros
estaduais, uma municipal ¢ cinco particula-
res. As federacGes e escolas isoladas tiveram
neste mesmo periodo um acréscimo de 279
novas instituigbes assim distribuidas: cinco
federais, 18 estaduais, 83 municipais e 173
particulares.

A anilise deste quadro nos revela que
das 878 instititigbes de ensino superior exis-
tentes em 1982, 67 constitufam-se em wni-
versidades {das quais 20 eram particulares),
811 assumiam a forma de federagbes e esco-
las isoladas (das quais 593 evam particula-
res). O setor privado, portanto, detinha
69,8% das instituigbes, contra 30,2% do
setor plblico, incluindo os niveis federal,
estadual e municipal. As universidades re-
presentavam apenas 7,6% contra 92,4% de
escolas isoladas e federagles. Estes dados
numéricos sobre a evolugao das matriculas
e evolugio das instituighes parecem deixar
explicito que o Estado esta cada vez mais
deixando nas mios dos “‘empresdrios da
educagio” a tesponsabilidade pela forma-
cdo dos nossos profissionais de terceiro

grau.
As causas que levaram a expansdo a

dcorret pesta diregio nao serdo examinadas |

neste amgo (a este mpelto contamos com

excelentes trabathos como os de Luis Antd-

nio Cunha ¢ José Pastore). Com tais dados
pretendemos apenas ilustrar a realidade do

_sistematicamente desrespeit

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/1984 SG/MEC/1981

0SS0 €nsino superior para poderios, ago-

- ra, tecer algpumas consideragles sobre efe.

Embora do ponto de vista legal o ensi-
no superior deva ter lugar, preferencialmen-
te, nas Universidades (Lei n° 5.540 de
28.11.68 — Reforma Universitdria — art,
291, na realidade, esta situagio vem-se cons-

F titeindo numa excecdo em fungio da acele-

rada expansio do setor privado, constityi-
do principalmente de escolas isoladas. En-
tretanto, se esta orientagio legal vem sendo

para ¢ proprio Estado, tal situagdo € inte-

cessante na medida em que vem “alivid-lo™’

desta tarefa, desobrigando-o de manter o
ensino pliblico e gratuito, possibilitando-lhe
aplicar seus recursos em outras dreas tidas
como prioritarias,

Deixar que as escolas particulares de

“terceiro grau acotham um nfimero cada vez

maior de_alurios nio significa no entanto
uma mphaq;ao das opormunidades educa-
cionais, espectalmente porque esta expan-
sd0 quantitativa ndo se tem feito acompa-
nhada da qualidade desejada. Notamos a

existéncia de urna seletividade social interna:

do sistema, que aparece através dos meca-
nismos de escolha das carreiras ¢ rio direcio-
namento para um determinado tipo de ins-
titnicio (plibl_ica versus particuiar, escolas
de maior prestigio ¢ menor prestigio). Cur-
sar © ensino superior representa um valor
social diferente e uma chance também dife-
renciada no meicado de trabalho, conforme
o aluno se dirija a uma instituigio de’ menor
ou maior prestigio.

é porque,

As distorghes também aparecem em
termos de ampliagio de vagas para determi-
nados tipos de carreiras. Atraida por aquele
tipo de curso que exige pouco investimento
inicial, a particulat acabou por mulei-

plicar, indiscriminadamente cursos como 05
de Direito, Lettas, Pedagogia, Administra-
¢a0 de Empresas, para citar apenas alguns
exemplos.

Entretanto, pressionados pelo valor do
diploma como instrumento de ascensdo so-
cial para as camadas médias da populagio,
ou mesmo ndo confiando no diploma como
promotor da ascensdo social nem como
meio pata obtengfio de um emprego com
methor remuneragdo, as pessoas continuam
a buscar o wrceiro grau, para manter o

| *“status™ ji conseguido, nma vez que hd.

uma elevagio dos requisitos educacionais
no mercado de trabalho.

Assim, a aspiragio pelo terceiro grau
leva as pessoas a procurarem as ofertas do
sistema de ensino, e muitas vezes ndo en-
contram a qualidade desejada nem mesmo
© curso no qual elas se adequariam.

Apesar do’ aluno, nas instituigdes de
natueeza privada, pagar pelo sen processo
de instrucio, outra distorgio deve ser exa-

-minada. Além de sua receita prépria, a es

cola privada também recebe subsidios go-
vérnamentais para a sua manuteng3o, con-
tando ainda com varios outros tipos de
mecanismos {como crédito educativo), atra-
vés dos quais os “‘empresdrios” deste setor
garantem o empreendimento.

Neste momento de refiexio sobre os

vérios aspectos da realidade brasileira, f er—
guntamtrnos se desejamos a continui

esta situagdo a nivel do nosso ensino de
terceiro grau, mesmo defendendo a llvre
‘iniciativa.

De nossa parte, entendemos que o Es-
tado precisa ser responsdvel pelo acesés
cada vez maior da populagio aos bens cul-
turais, especificamente a escolarizagio, niic
excluindo de nenhuma maneira a iniciativa
ptivada, que é sem divida mais 4gil do que.
o setor piblico e pode adequar-se com
maior rapidez aos problemas redis do- en--__._
sino. .

O ensino privado deve ser feito por'
emptesdrios que assumam o risco do negd- -
cio ¢ possam liveemente discutic com seus-
professores ¢ alunos a sua taxa de lucro.e
assim desenvolver, sem uenhuma critica,
seu pazpel dentro do processo educativo, Q.
que nos paneoe inadequado é o quadro atmal -

atnino$o, mas ensi- ;
nar mal, formar marecode ser tolerado e,
mais, o seror pnvado reccbc ajuda, ainda.
gue decorrente do saldrio - educagio que é
recolhido pelas empresas privadas. Propo--
mos que elas nio recebam tal ajuda ¢ as
empresas em geral ndo’ paguem o salirio -
educagio, mas que este problema seja trata- -
do adequadamente,

A escola privada deve, ser em nosso
entendimento, uma op¢o a mais e ndo uma
via obrigatéria para aqueles que ficam, &,
margem do aten ento publico. T

Além disso, cremos que a iniciativa
gmada (mesmo & de cardter educacuonal)"-

eve gerar seus proprios recursos., -

G dinheiro piiblico, portanto, deve ser
BAasto cOm 0 ensino pubhco @ esta quescﬁo,
embora tratada aqui do ponto de vista do -
tetcetro gram (onde o o de privatiza-
¢do alcangou altos miocs}, necessariamen-
te envolve a defesa de que os recursos pribli-
cos destinados ao ensino, em qualquer de -
seus graus, devem ser aplicados em institif- -
gOes educacionais de cardter piblico. Nio -
podemos deixar de lembrar que o ensino
piiblico precisa passar por uma revisio,
pois, da forma em que estd sendo operdcio:
nalizado, estamos aplicando mal os poucos.
recutsos que o Estado destina. O que sé
notz € que a formagdo do terceiro gran
deixa a desejar, mesmo nasgrandes escolas,”

Estes sdo alguns dos aspectos 2 respeito
do terceiro gran que g amos de ver
examinados ¢ debatidos nas escolas de nivel
superior, pms acrediramos gue na futura
Constituigio devam ser fa:antrdos direitos -
que possibilitem tratar Educagiio como- .
coisa géria, )
Os autores sia,

respeciivamente, douterandm em
Elfneuiopeh Universidade do Sko !’anloeehefe
das cadeiras de Finangas dn
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