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Minérios e Constituinte
T

Dentre as varias digressoes em tortio
da nova Constituivdo gue emergird dad
Assembléia Nacional Constituinte,aser
instalada em 1957, ressalta. por vezes,o
temor de frustrar-se a Nacéo, ante a
assertiva de que a futura Carta Magna
nao sera remédio miraculoso ¢ de efeito
imediato capaz de curar todos os males
da ‘sociedade brasileira. ¥ primario
esperar-se (anto. Nao fosse, porém.

"remédio a longo ¢ a medio prazos.

através de delineamente juridico-
institucional inspirado em novas e
atualizadas concepcoes de organizacdo
politica/econdmica/social do Pais —
sequer seria plausivel a convocatio da
propria Constituinte. cuja determinante
¢ a de ha muito constatada. imperiosa
necessidade de amplas e profundas
reformas! de indispensavel fixagdo de
principios institucionais dos direitos
fundamentais do cidadao brasileiro.
para uma vida salutar. digna e justa.
oposta a que aiesta.cheiade aflicdes: de
esfruturas soc1als € economicas capazes
de gerir-se modernamente a sociedade.
supriminde-lhe tantos fatores de atraso
e assegurando-lhe desenvolvimento

constante. imune as injusticas sociais,

as caréneias e a miséria, 1sto significa —
primordialmente e sem hesitacdo - a
instauracao de Regime [lemocritico e
de forma e sistema de governo que

eliminem os efeitos danosos do status

quo ante — arcabouco necessario a con-
solidaciao de uma Nova Republica.

Essa Constituicio ha de surgir
realmente nmova: doutrinariamente
inovadora dos aspectos essenciaisdeor-
denamento da sociedade. Embora sem
ruptura das tradicdes culturais e
histéricas que. no Brasil, representam
elementos valoresos de sua civilizacao,
espelhe, entretantc. horizontes
promissores e rumos firmes ao povo.

‘para suas aspiracies mais fundas e

legitimas, aproximando-o do minimo
indispensavel & uma existéncia con-
dizente com a dignidade. Uma Cons-
tituicdo brasileira para os brasileiros.
Sem importacdes de modelos. sem
falseamento da verdade. adequada aos
reclamos de hoje e gue. em sua
brasilidade. contemple,com justeza, ¢
patrimdénio nacional — econémico.
social, cultural, moral e espiritual — de
forma corajosamente renovadora:’
estabeleca. em sua for¢a institucional.
ordem socio-econdmica equinime e
duradora. propicie harménico e positivo
relacionamento entre a Nacdo ¢ o
Estado, entre o cidadfo e 0 governo -
sob pena, isto sim, de frustracéo,
malogro e retrocessc, E isto nao &
utopia: a Nagdo vé-se. agora. em opor-
tunidade impar e essa hLei Maior. na
medidaem que corresponder ans anseios
populares -- e temn que os corresponder,
para que o esfor¢o das massas nas ruas
nao tenha sido em vio e, assim. as con-
sequéncias nig sejam imprevisiveis... —
hé de refletir dignamente os brios. a in-
teligéncia e o patriotismo da

nacionalidade brasileira.

Destacadamente, a importancia de-
cada um dos compouentes desse
patriménio -nacional . — que se deve
subordinar. embota sem xenofobiya; ags
legitimos interesses da Nacdo — esta a
reclamar, inelutavelmente. 0 mais
responsavel dos cuidados da futura
Assembleia Nacional Constituinte,

- Dentreesses componentes, avuitam
05 recursos minerais brasileiros, uma
das imensas fontes de riquezas com que
o Pais deveria contar mais sobejamente
paraequilibrio de sua economia.

O setor mineral brasileiro — seja por
inumeras circunstancias adversas, seja,
pela propria mutacdo politico-
administrativa — vem. desde hé muito,
sendo tocado de maneira insatisfatoria,
desordenada e reduzido a um plano
secundario. no contexto econdmico. em- -
bora seja tal setor. o mineral. muitas
vezes — e sintomaticamente — deter-
minante do comportamento dos
“pregbes”. A verdade ¢ que, sobre &
minera¢ac brasileira. pairam os maiores

" pecados: desde _a palida percepcdo de
_ sita real dimens&o econdmica — gracas
-a0s_'hiombos”’ interpostos pelas con-

veniéncias de uns tantos — a deficiéncia
de suas estruturas oficiais: desde o
liberalismo despropositado que preside
essa atividade, aos, por vezes. descasos.
Descasos multiplos: de planejamento
abrangente de todos os setores gover-
namentais e ndo-governamentais en-
volvidos direta e indiretamente com a
economia mineral. concebida em sua ex-
pressao mais ampla: da auséncia de

vasos comunicantes entre a industriade

mineragao e a de euuipamentos
nacienais. para a criacéo de eficaz base
fisica nacional de suporte ac setor! de
hases cartograficas ideais e eficazes: de
incentivos e apoio as peguenas e medias
empresas hacionais —- e de outras tan-
tas auséncias. s para citar estes exem-
plos. No entanto, trata-se de setor de
capital peso em qualquer economia in-
dustrial. fator de soberania. desen-

wvolvimento e progresso. K muitos

sabem disto. mas pouquissimos agem
nesse espirito: alguns tém essa percep-
¢@0, mas nao tém o jus agendi: outros
tém o poder. mas nac tém - ou nao

- querem ter — a visdo. Ou {ém poder e

visao, mas ndo tém a autoridade ou nap
dispdem dos instrumentos. Porque as
bases legaig -- institucionais — ndo
traduzem. lato sensu.o direito objetivo
que abrigue as reais dimensdes sécig-
econdmicas do subsaolo: sdg pouco per-
tinentes e. até certo ponto, dissociadas
da realidade brasileira. Por isto, pouco

. indutoras de uma politicamineral aptaa

mais desenvolver o setor, consentinea
aos interesses essenciaisdo Pais.

Se essas bases institucionais da ex-
ploracao dos incomensuraveis recursos
minerais brasileiros < dadiva gran-
diosa de Deus ao nosso subsclo —
repousam na atual Constituicdo. esta e
tao simplista e generosamente liberal
spbre a matéria, que quase ndo faz men-
sao: apenas dois dos seus artigos se

ocupam do assunto. Num. institui a

dissociacdo entre a propriedade do solo e

. a do subsoclo! e estabelece que a ex-

ploracdo_ deste “'dependera de
autorizacéo ou concessao federal. na
forma da lei. dadas exclusivamente a

brasileiros ou a sociedades organizadas
no Pais”. Inobstante o alto sentido.

pratico dessa dissociacao. temos que
“sociedades organizadasno Pais’ é uma

- expressao ambigua que anula a anterior

- “'dadas  exclusivamente a
brasileiros'. Resta a “forma da lei’":
compreende-se o atual Codigo de
Mineracao. promulgado sob a egide de
Ato Institucional. em 1967, sobre o
qual. um dos seus mais eminentes
elaboradores. ja ao fazer a apresentacio
do novo Diploma Legal. logo apos
decretado, concluiu eloquente e melan-
colico: 'Mas ainda ndo estd bom como
devia‘ foi. porém.o que pudemos fazer...
“Quisera, certamente; avangar mais.
mas nao pdde... Isto, hd quase vinte
anos! :

. Ainda sobre a mesma matéria, a
atual Constituicdo trata do Imposto
Unico sobre Minerais (1UM) e de sua
distribuicao, esta. de ha muite. com-
provadamente ineficaz. No plano federal
enoestadual. .

Resta-se. pois. o multigero setor
mineral brasileiro - em suas virias
dezenas de anos de atraso e miltiplos
claros a preencher -- no de jure ‘cons-
tituendo, cvomo séric desafio aos
brasileiros. mormente aos futuros cons-

“tituintes. Desafio jamais cabalmente
- entrentado. pelas referidas circunstén-

cias e por outras razdes submersas em
tertenos de interesses impalpaveis. mas
gue podem facilmente ser detectadas —
e até cubadas. inferidas e -medidas.
Basta aprofundarem-se um pouco mais
osinstrumentos...

Voltar-se. pois. a Censtituinte paraa
grande importéncia deste item da nossa
economia,

tém. para a Nacao Brasileira, as
riquezas provenientes dos seus recursos
minerais, e constitui ato do mais lidimo
patriotismo: trata-se de uma das mais
relevantes bhandeiras de redencéo
economica e social do Pais. K que, por
isto, deve ser também, prioritdria.

Niao temos duvida: a producio
mineral, neste Pais — excetuando-se o
petréleo. — ndo estd ruim: esta péssima
em relacdo ao seu potencial e as nossa
necessidades. comparativamente a

- produgio de outros paises de potenciais

inferiores, mas de economias mais for-
tes. pela adjecio de seus recursos de
subsolo. E mesmo assim consideravel
contribuicdo que. embora relativa, a
mineracdo tem dado 4.economia
nacional. deve-se mais a persisténcia da
iniciativa privada. mais sensivel e sem-
pre disposta a colaborar — como {em
demonstrado inimeras vezes.,
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sopesando-lhe -
" criteriosamente o alto significado - que
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