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Direito a propriedade, a polémica que entra em pauta

EMANUEL NERI *
D Raporioger Local

Se dependessze da
Cuﬂshtuif;iu atual,
o direito de pro-
! priedade no Brasil
—calcado no mode-
lo da livre iniciati-
va— estaria dire-
tamente condicio-
nado & sua fungdo
social. “A ordem
econdmica e social
tem por fim reali-
zar o desenvol-
vithento nacional e a justica social'",

# Constituicio em seu ﬁ.rti.gu
Wﬂs niimercs, porém, apontam
uma realidade diferente. O
il, segundo o Gltimo relatdério do
Banco Mundial, ¢ o dnico pais do
mundo onde apenas 10% das pessoas
mais ricas de sua populagio detém
mais da metade de toda a ri
nacional —mais precisamente 50,6%.
Em paises desenvolvidos, como os
Ests Unidos & o Japdo, a divisio
deste bolo reduz-se a fatias de 23 3%,
e 12.4%. respectivamente, ENUANLD
nos iuhdaaeg'f:nlvidm —México e
Peru, por exemplo— {ais mimeros
ficam em 40,6% e 42 9%,

Embora os nimeros do Banco
Mundial relativos ao Brasil sejam
referentes a alguns anos atras, politi-
cos, Intelectuals e até empresirios
acreditam que esta realidade conti-
nua inalterada. Tal quadro, fruto da
o dice, a0 Daters e slaceds

] i rd ser
grnm a futura Constituigdo. “Temos

.;;,..fa

gue garantir que a propriedade des |
produgdo

meios de efati-
vnmenle o desanw vimento e a

tica social”, afirma o deputado
{PT-SI-"JI “Chega de

Menezes, f
Rural Erasﬁu}.r“n, criads hd 86 anos e
com guingze mil sdcios em todo o ;
“0 direilo 4 propriedade dos ﬂm
de producs T mc;u tem ue rwguardar:[ a
sua mc ra Me-
nezes. A funcio soclal m& pelo
da Sociedade Rural Brasi-
o entanto, nio estabelece
arranhfic ao direito de pro-
priedade. “*Nio se pode conceber um
gigtemna econimico de livre iniciativa
sem que desa tgue no direito de
propriedade’, “A ambicio de
crescer é ilimitada porgue ela depen-
de do consumo da socjedade’’, aeres-
centa. Na outra nggnta do especiro
ideoldgico, Giocondo Dias, presidente
do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), comenta: '‘Nio qguéremoas
mascarar nossa luta, que €
socialismo, com 0 Estado controlan-
o os meios de produgao’”,

Carro-chefe da economin

“Nao combalemos o direito do
etdadio 4 propriedade privada. Mu
aomos contra o controle
dmmemdepruducin.pnselagﬂa
a exploragdo, a injustica, a domina-
¢fio de um homem sobre outros’,
afirma Giocondo. No meio do cami-
nho que seJnra as posigoes do
mm o PCB e de Flivie

. 0 governador de Minas
Gerais, Hélio Garcia, diz que a futura
Constituigio deve consagrar o direito
de propriedade. 0 Estado deve se
limitar a atuar onde os &m
nio tiverem condiges de investir,
reservando-se 4 iniciativa privada o
papel de carro-chefe da economia”,
afirma Garcia. Jd Djalma Vilela,
assessor juridico da Federacfio da
Agricultura do Estado de Minas
Gerais (Faemg), preferiu langar
méo dos ensinamentos de Sio Tomas

0 prmdente dn Federagio ﬂm
Trabalhadores na
Esmdn» de Sio Paulo fFetaeap]

mesmo o hmhdus trés mﬂﬁhm

permitidos atualmente pela legisla-
gio ¢ cumprido. “Basta ver os
gigantescos latifindios instalados no
norte do pais", afirma Horiguti, Para
ele, o limite atual para o tamanho
das propriedades deve ser redurido
pela futura Constituicio, “E um
exagero € representa um risco para a
preservagio das nossas reservas'”,
comenta. Para Horiguti, nem Esta-
dos mais ente povoados, co-
mo Sio Paulo, se wéem livre da
especulacdo fundidria. Ele conta que
dos 23 milhdes de hectares cadastra-

das pelo [ncra em Sao Paulo, apenas
sete milhdes sdo clﬂssﬂlnadm como
dgreas de empresas rurais e de
minifindios.

“Ultima esperanca™

“Os dezesseis milhdes de hectares
restantes sdo considerados latifindi-
05 por exploracfo. Sfo terras mal
utilizadas, mal exploradas & uma
peu'le delas sa:n nenhuma Iuncﬁu a

ser a da especulagio’’, diz
Hnngun Grande parte dessas Hmu
gegundo o presidente da Fetaesp,
poderia ser utilizada para fing
reforma agrdria, absorvendo os qui-
nhentos mil trabalbadores volantes
{ béias-frias) que vivem no Estado. A
ahnrda. m da reforma agriria pela

nstituinte, alids, parece ser

um lins assuntos mais Mpirﬂhf:ﬁ na
discussio sobre o direito de proprie-
dade. "A Constituicgio ¢ a dltima
ESPEranca agueles que lutam
por um de terra, para nm
rem trabalhar em paz™,
Arnobio Vieira da Silva, presidenie
do Sindicato dos Trabalhadores Ruo-
rais de Itanhaém, no litoral sul de
Sio Paulo.

Como Arnébio, o economista Fran-
cisco de Oliveira, do Centro Brasilei-
ro de Andlise ¢ Planejamento (Ce-
brap), também vé na Constituinte a
ultima oportunidade para & afetiva-
%ﬁu da reforma Elria “Ou &

tituinte leva a ta. questio
ou vamos ter novamente legislactes
especificas que jamais vio resolver
este problema", aftrma Oliveira, “A
nnva mnnl;ﬁu tem que ser enxuta
cl“uaxl-lu fundidria tem qua Ber
Bn-
mr" rebate o nte da Socieda-
Bnu.tfeinlild?‘uﬂn Menezes,
I!.'HB prefere se referir 4 reforma
l;rlrm usando uma recente citaclo
do presidepnte José Sarney —"'a
funcio socia lll:'la tmg:l'_.m':;: :sqwda
pensa reforma & apenas
dish-ﬂr&ﬂ terra, & desapropriacio &
apenas um dos instrumentos, que nfo
€ o primeiro nem o Gltimo!, diz
Flévio Menezes.

“0 que reivindicamos & que esta
Constituinte reflita a
Brasil atual, em sintonia com o
mundo, de forma que haja progresso
social ¢ politico”, afirma Giocondo
Dias. “Tememos gue 8 nova Carta
venha, no final do ulo 20, res
dar ‘direitos’ do final do Século 19,
Lutamos para que venham mudangas
na nossa estrutura agrdria, que é

italista &€ uma das mais ar-
caicas do mundo', acrescenta o
presidente do PCRB, Jd Djalma Vilela,
da Faemg, nfo concorda nemm mesmo
com o Plano Nacional de Reforma
Agraria do governo federal, rmu
glmmlz quanto & obrigato de
o das fazendas. Para ele,
a futura tuicfio deve deixar que
as leis de mercado delimitem o papel
regulador da produgiio.

Favordvel & desapropriacio dos
Iatifindios improdutivos para fins de
reforma agraria, o advogado Améri-
co Utumi, diretor da Cooperativa de
Cotla, de 580 Paulo, espera que os
constituinies esclarecam alguns pon-
tes até hoje obscuros. A Conatitui-
¢do tem que deixar clara, por
exemplo, o que & um latifindio
improdutive'’, afirma. Mesmo adepto
da reforma agrdria, Utumi sustenta

a questio extra a pl.u'a e
ﬁplﬂa digtribuigio rra. “‘Nio
basta dar o peixe a quem tem fome.
Temos ensing-los a pescar”, diz o
|

Para justificar sua argumentacéo,
Utumi lembra um assentamento
agrdrio de trinta familias, ocorrido
em fins de 1983, &s margens do rio
Sio Franciseo, em Juageiro, no norte
ektaia0e; ctes agrimilores 16 fave
diversos tipaadEdEH prln'lldul.na ] Jl.m'?

y Princi-
palmente melfo ¢ uva ildlia, Na
mesma regido, a Comp de
Francisco tﬂndw#} —pmv ME
da Area— doou dreas entre elnco a
dez hectares plu.mﬁ , Que con-
SEEUEmn ;ndndr : a i apenas

mlﬁdﬁﬁﬁ temos

trutura no nosso assentamen-

to, ao contririo dos demais colonos
qu contam apenas com a terra’, diz

“A futura Constituicio vai fazer o
ﬂf farto e libecaliide da proprie-
priudn" prveue Francisco de
Oliveira. * nenhum sistema capi-
talista, m—r.-umu nog mais desenval-
vidos, o sistema privado foi capaz de
melhorar substancialmente o bem-
estar da populacfio’, acrescenta o
economisia,
Hélio J gi;m.'ri'tnt.'l.:1 Asssgic Pfum
a e a futura
Constituinte mﬁ; ﬂum eco-
nomia de mercado aberta socialmen-
te, regulada por um Estado demoerd-
tico e representante dos intereszes
populares’”. A nova Constituicdo,
ﬂgtmdn Jagulrihe € a altima chan-
ce de “enfrentar o abismo gue separa
o Brasll europen, cujos setores eco-
niimicos tAm indices comparfiveis
#os das grandes nagbes val-
vidas, do Brasil asidtico, gue tem
metade de sua p-opulagin vivendo em
condighes miserdvels'”.

MWM:mnmi:mum

LOmIMA PAIM, da Secural da Forto Alsgre: & FRANCIICD
MENDOMNEA PFILHO, de Securial de Duko Horisents,

Comissdo faz a segund:i plendria %5

Do Sucursal do Rio

A Comissfio Provistria de Estodos
Constitucionais, eriada peia. Presi-
déncia da Repﬂhlica para “fornecer
subsidios 4 Constituinte’ e que vai

um anteprojeto de Consti-
tuiciio, realiza MM Rio, sua
segunds reunifio i
guenta membros da Cu:mmin v.a,u
“pm:eder & aprovacio definitiva das
normas de lho do grupe, definir
o agenda até a conclusdo dos traba-
lhos e estabelecer os grandes temas
guam, o0& regimes politicos e econd-
micos, que serfo discutides por
subgrupos especifices”, afirmou o
cientista tico Hélio Jaglm:'me 61,
membro da Comiss&o,

Depols da primeira plendria, reali-
rada em setembro, a Comissio se

. dividiu em subgrupos regionais gue

se reuniram “‘para recolher as suges-
lBes preliminares e debater o esque-
ma " trabalho da Comissao’”. A
partir de amanhé os subgrupos serdo
temdticos e, antes de defini-los, a
Comissio deverd, hoje mesmo, fazer
sua opgdo sobre o sistemna de &r-
no: parlamentarismo ou presidencia-
lLismao.

O subgrupo do Rio ?ﬂiﬂ:prm!'llgﬂr
ima proposta pretende conciliar
as duas I'urmaqsuerhnuzada de paria-
mentarismo congressual), criando a

do primeiro-ministro, mas
mantendo 08 poderes do presidente
da Repiblica.

do da Repiblica,

CARLOS LORENA
Espeial porg o felhe

* A propriedade sobre & lerra, disse
ommmnmm

duranie sus cam, tha
‘sd se justifica se
servir aos objetives sociais. Quando
isso ndo ocorre, & dever do Estado,

Baseava-se
terfsticos da estrutura agrdria brasi-
leira, considerando, mtﬁ;h 8 Neressi-
dade de imediatas, uma
WMEH a margimffmch

ver

cional do sistema vo é
crescents, wma dramsati-
ca situacdo do tra ' sem

terra. Porque, pelos dados
veis, 840 6 a 7 milhdes de
res sem ferra ou com pouca terra.

Pela legislacdo vigenie —a partir
do Estatuto da Terra— femos clara a
mmmmmmdummm-
‘ca, & ndo socializante,
mmu;swm i
ra. Ou se o8 meios pmduﬁ‘ln
devem ser repassados para gs fami-
Has e para a iniciativa privada, com
vistas a0 seu emprego social median-
te uma administracio coerente. Te-
mos, 885im, um processo de gepera-
ﬁupﬁo da propriedade, no caso

do-

legislagdo vigente.

hoje existenfes sio suf.rden.lu paraa
viabilizagdo da reforma agriria,
assegurando-se o direifo de proprie-
dode 4 terra m& Nio se pode,
a hipbtese de,

entretanto,

jonge da implementagdo desss
.Er-‘m,ihﬁdaﬂovirnummf

E acrescenta, conforme o Esutuw
ﬁmt. “a propriedade da

.'mm!e a
Sua mnp.ﬁu mmd q

CARLOS LOWENA, B, # dirsior du codastes o tributoga do
Iewtineia Hoclenal s Coloninogss » Belorma Agricia (Incrj,.

Ditadura colegiada, nao

PLINIO CORREA DE OLIVEIRA
Ewpecial para o Polha

Hé uma ilusdo entre muitos dos que
propugnam pela convocagio da Cons-
titwinte. Imaginam que els é uma

panacéia. Seberana, ela teriz o direi-
(] d! pir e dispor 4 vontade, desde a
Federagdo ¢ os Eslados alté os
M desde as familias alé o8
indivi Onisciente, ela saberia
resolver todos os nacio-
nais, desde os da cultura aos da
educacdo, desde os morais até os
socigis & econdmicos, desde os «con-
cernenltes 3 saidde puoblica até os da

z e da guerra.

Faﬂr.l essas (lusdes condiuzir
a we a reunido da Constituinle
niaria “ipso facto’" uma dita-
m{‘?adn na hq;n:l 0 lu‘gg

“colegiado” —que hoje goza

lfmplﬁu liricas e incondicionais da
idade— amorieceris o zmpaetn
dla tdo odisds palavra ‘“ditadura ",

Com efeflp, se e iralasse de pedrr
& Nagiio que atribuisse tanto poder a

um 58, o clamor de protesto seria
geral. Curiocsamente, desde gue se
trale de confiar o mesmo a5
duas ou Irés centenas de deputados
e m a Constituinie, o
clamor cairfa para o nfvel do mero
SUSSURD...

Dir-se-ia para mentalidades
tais, 0 mal nio & a ditadura, mas o
rﬂlﬂ*mmexﬂ'ﬂdawm 56

Uma vez exercida por muitos, ei-fos

que g aplaudem |

Como se a Hisldria ndo registrasse
abusos de cimaras legislativas abso-
lutamente ndo menores do gue abu-
505 de ditadores individuais! Basta
ﬁ,‘" na Constituinte da Revolugdo

ncess, da qual brotaram, por via

dﬁpﬂuma tnéfo ammd:
e a ra

década revoluciondria subsequente.

E verdade que os ditadores ordina-
riamenle ém mais lendéncia a se
uar mo do as Assem-

a5 Constifuintes. 8, mMEesmo
guando estas cessam, pode ser gue

muito de ditatoria] subsista na Cons-
htur;'dnque deixaram aprovada.

Importa lem q-ue o pr'd-
das ﬂﬂﬁﬂm

m?dﬂtﬁ de tudo, o direito
, amar e pralicar a
verdadeira religido, isto €, a catdlica,
dlica & romana. Como também

igido que ndo aque-
intimo, cada
hamem lenha r verdadeira, Tam-
o homem constituir
familia, baseada no casamento mo-
nogdmico e indissolivel, e de que
m fam.fﬂn tendo por chefe o
i, possa dispor da educagdo dos
. desde que sem prejufzo para a
mﬂem publica e os bms costumes. E
iguaimente o direito 4 livre iniciativa
e & propriedade individual.

E udo isto porque a8 f[amilia
‘monogdmica e indissolivel, centrada
mmmd:a"pﬂi" cam o condignoe
respeito de papel da mulber enguanto
m: ugﬁua direito a educar as

o & praticar a religido
se tenha por verdadeira, aaﬂre;lu

coisas: ordem esfa instituida por
Deus, e que ninguém pode abolir.

0 Estado néo tem o direito de
contrariamente & lei de Deus. .
se o Estade —leia-se Constituinte— o
fizer, 56 poderd ser maléfico. Pois
tude quanto se faz de contrdrio & lei
de Deus é contrdrio & ordem profun-
da das coisas, ¢ npocivo a essas
mesmas colsas, A fonte de todo éxito
¢ a conformidade com a vontade de

PLINNG COMELA T GLIVIEA 76, @ probensor da Ponidicia
Ursvmriidnde Condics de 580 Pouls, aw-deputads tomiliten
w190 W paneaer ©oRS o TP oo sesal lgha,

E preciso democratizar o uso da terra

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO
Espetial paro o Folha

Nem o mais otimista dos socialis-
tas admile a possibilidade de mudar

propriedade privada dos bens

w & ndo serd nesia futura
t.ui‘(.'& tal regime serd
a5 esta constatagdo de

fam ndo mpﬁca em admitir que
mﬁmm condenados a disciplinar o
tuto da prupnedade privada, da
maneira_pela qua vem

mﬁf}i’m

no cancﬂtm c&mm de Pm
OO “utendi', “funendi’’ e
“abutendi”’, Muitos entendem que
essas  modificagdes —limitando o
direite absoluto de jedade e
subordinando-o  ao comum—
constituem a base do 50
maiterial e da l‘.‘?lﬂbiﬁdﬂﬂg polfiica
daquelas sociedades,

0 tema da pova regulamentacdo
constiticional do direito de proprie-
dade & muito amplo. Nossas observa-
gaes restringem-se¢ ds modificagies

m ser efetusdas, a {im de
abnr eaminho para uma verdadeira
reforma agraria,

A reforma agrdria no contexto do
capitalismo consiste em uny conjunto

de medidas destinadas a democrati-
zara da ferra e decorre,
fondamentaimente, do fendmeno da
concentragio dessa propriedade em
poucos mas imensos latifiindios. Sé
s8 pode desconcentrar o que estd
concentrado, razdo pels qual a re-
forma agriria, no seu EXpTO-
priatdrio, sd se dirige ao latifiindio,
Mas, no seu aspecto de reordenacio
da estrutura rural, inclui o -
sdvel apoio sos noves e antigos
emédios ieldrics,

iso modificar o atuai
mn.vt; tucional se se guiser
ruu.'.ar de fato, uma re.fuﬂm agra-

legal suficiente 4 Intervir,
com & velocidede e a intensidade
necessdrias, na atual estruturas fun-
didria. A insuficiénciz do texio atual
manifesta-se sob dois dngules. Por
um Iado, nSp se define claramente o
principio da fungdo social da pro-
priedade, dificultando assim a espe-
cificagio dos casps em a pro-
priedade mistica estd semfgdnums-
trada de modo incompativel com o
bem comumm, Sem uma defini

mais clara desse prined
principio justificado na prﬂ exis-
de—, torma-se dificil a r.'a=

féncia e protegio do

racterizacio dos casos de mau use
econdinico e social. Nfo usar a terra;
usd-la de modo predatdrie, compro-

08 recursos nalurais; explo-
rar o trabalhador coniratado para

nela trabathar, formas de exercicio

desrespeito ao principio da fungdo
social, nfo podem ser coibidas por-
que o itexto constifucional & paor
demais vago € genérico. Por auf.m
lado, nfo se fornece ao Estado meios
eﬂmmdemmrupmpﬂem
rio faltoso, ou sejs, aquele que ndo
ecumpre a funcio social da m.&
dade, Cam efello, o lexto esta a
obrigagde da “indeniza¢fo justa’, a
corregdo (ntegral des Uiwles de divi-
da entregues ao proprietirio, a limi-
l;ﬁo!waﬂ!da emissdo desse tipe de
Teos.

Tudo isto amarre o Estado. Fri-

mei.::ﬁﬁ BOCArece &% Etm’
i e segundo e e
ﬁpﬁﬂﬂe destas, suf:ft:ﬂndu-ﬂs a

u;p:ﬁs:r autorizacies do Legislati-

fptﬂe.;s:m::lte onde tém assenfo,
em gran OUmers, 08 I'E;P!E-Eﬂm
tes fw Iatifdndios). Na wverdade, o
texto constitucional fsz com gue a
desapropriacio do [stifiindio seja
fratada juridicamenie como uma
venda compulsdria, quando a desa-
propriagdo por interesse social tem o
cardler de intervengdo corretiva.
Nﬁ!ﬂa‘ h#ﬁtﬂmﬁ indeniza-se, ou se-
Ja, im ue o prmne.tirmsufra
um dane. Mas gque dano sofre
—quando expropriado— o latifundis-
rio gue comprod ferra ne papel € por
prego vil; que nunca 8 explorou
seriamente; Eue nunca fez um inves-
timento nela? E justo que o Estado

The um comercial
mmternofﬁm vﬂﬂrﬂaﬁm;
ndo se beneficiou pelo esforgo de
m,n‘!-lhza‘c-fodu io mas em
razio do esf todos quantos .
maummpam a regido em gue
essa mesma ferra inex-
da? permanecey

Parece, , i vel incluir
na futurs tit Mwﬂﬂﬂml de
indenizacdo gue compense integral.
mente o proprietdrio diligenie, mas
que penalize, em ume escala pro-
gressiva, aquele que mantém a

de apenas com intulfo de
entesouramenio ou especilacio,

Outra limitagfo ao direito de pro-
priedade fundidria, gue a nova Cons-
titwigdo deveria estabefecer, refere-
s¢ 4 extensio de terras ua um tmico
individuo ou uma emprega

possuir. Se se deueja.
fato, democratizar & propriedade da
term & prm'.rao estabelecer um limite
ra esse tipo de proprieds-

precisa de mais de cem

s rurais para viver conforta-

va!nre.ur.n & montar uma exploragio
tecnicamente dtima ¥

Hé mais alteragdes a fezer, mas
estas ficam para um outro artigo,

Pumo be 1
(FT-5PY, qumn mlumduhmhdl.ldmlnlm
dhe Emypuene dda Fundogin Gastillic Wargm, e 58n Pouls.



