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Constituinte
e transicdo

MANOEL MOREIRA*

Assembléia Nacional ' e
Constituinte instala-se | i
nun: momento particular-
mente dificil da vida na-
cional. Como é natural
que ocorra quando o Pais
se vé obrigado a em-
preender grandes tarefas
politicas, também nesta
conjuntura & mais facil
observar os fendomenos,
as forcas sociais e as ins-
tituicoes do Estado em
acao. As crises em, geral
sao observadas mais pelos riscos que com portam, do
que pela potencialidade que suscitam de respostas ino-
vadoras aos desafios colocados a capacidade das for-
cas sociais e politicas.

O Brasil tem hoje a necessidade urgente de resolver
dois problemas, herdados de sua tradicdo historica e,
especialmente agravados no periodo autoritario que
antecedeu a Nova Republica: a criacél_o ‘de lqstltulcoes
politicas solidas que viabilizem a participacao popular
num quadro democratico estavel e, em segundo lugar,
a reforma profunda das estruturas econémicas, de mo-
do a garantir aos cidadaos o pao, o trabalho, a justica
social, o culto, a cultura e a seguranca de_que os frutos
de seu trabalho social terdo uma reparticao socialmen-
te justa.

Sao grandes desafios a responsabilidade e represen-
tatividade da Constituinte e do governo do presidente
Sarney. Todavia, sdo condicionados, em boa med?da,
por um elenco de questoes que vincu]am a Constituinte
ao processo de transicdo, sobre as quais tracarei a se-
guir alguns comentarios.

Em principio, a soberania ¢ o atributo da Constituin-
te. Soberana, pode tudo: ndo apenas elaborar a nova
Constituicao, mas tudo o que deliberar empreender.
Formaimente correto no plano logl_cp. este conc_elto
exige a consideracao do quadro politico da tpa}ng.lf‘;?ao
para que se responda o seguinte: o que & prioritario? 0
que colabora mais eficazmente para a construcao das

instituicoes politicas que a Constituicdo futura funda-
ra? O que responde mais corretamente as necessida-
des ditadas pela conjuntura? o

A exemplo de muitos outros conceitos da ciéncia
politica, a soberania € um conceito relacional: sobera-
nia em relacdo a qué Para realizar o qué? Neste parti-
cular, partidos e parlamentares (de partidos distintos)
pretendem neste momento revogar o en_lul_ho autorita-
rio. Em tese e no plano formal, os constituintes podem
fazé-lo por maioria simples, enquanto somente o que
poderiam com maioria qualificada no Senado e Cama-
ra; podem declarar a Constituinte o poder suprerp;: do
Estado. Cabe a pergunta: devem fazé-lo? Para qué?

Quais instrumentos politicos garantiriam a conc‘retl-
zacdo destas medidas? Os credores externos, os sindi-
catos, 0s empresarios, as forcas sociais negocl{arlam
com a Constituinte se esta se declarasse governo?

A politica apresenta condicionantes, justamente por-
que ela so existe em relacao. Se isto for levado em con-
La, os atos se transformam em acao contratual; do con-
trario, ndo passam de atos declaratorios com o agra-
vante de desprestigiarem a Constituinte e de possibili-

tarem as forcas poderosas, as vezes em aliancas abso-
| lutamente circunstanciais e interesseiras, levantem-se
| contra ela. ) ]

| Neste quadro de questdes, & indispensavel que a
Constituinte e 0 Executivo estabelecam um quadro de
negociacoes que reforce a legitimidade da primeiraea
capacidade do segundo no enfrentamento da crise eco-
némica em suas repercussées internas e externas. _0
confronto é de longe, o pior caminho, devendo ser evi-
tado pela negociacao e jamais pela submissao de um

dos poderes.
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Neste sentido, se é justa a preocupacdo da Consti-
tuinte com o entulho autoritario que pesa como amea-
¢a sobre ela, como sobre a cidadania, é preciso afir-
mar com coragem e clareza — sobretudo pelo PMDB
— que 0 mandato do presidente Sarney ndo faz parte
destf_: entulho. Acerca do mandato, ndo devemos con-
fundir legitimidade com eficiéncia, e nem subordinar 0
tempo de seu exercicio a eficacia da politica econdémi-
ca. Ao examinar esta questdo, a Constituinte deve pe-
sar que mais importante do que o sucesso inicial e a
posterior crise do Plano Cruzado; mais decisivo do que
0 sucesso ou o fracasso da moratoria € outras medidas
rga[ativas a divida externa, a duracdo do mandato pre-
sr_denc!a] (e as regras eleitorais de acesso a Presidén-
¢la) nao pode ser considerada em funcao dos oportu-
nismos de carreiristas derrotados, descomprometidos
¢om a unidade da Patria, mas da necessidade de gerar
mecanismos de estabilidade democratica das institui-
coes politicas. Estas exigem representatividade, crite-
rios de acesso e transmissao do poder em suas relacoes
com as demais instituicées: nao podem ser postas em
‘‘xeque” pela maior ou menor popularidade do Presi-
dente. A legitimidade do mandato vem da participacio

popular na resisténcia ao autoritarismo e na memora-
vel campanha das diretas-ja, que nio tendo obtido a
mudanca das regras do jogo, desaguou no Colégio Elei-
toral que elegeu Tancredo Neves e José Sarney. A legi-
limidade de Sarney vem deste processo de transicao.
Se nao considerar este fator, a Constituinte, destituida
de um critério politico de base, vai ficar na dependén-
cia das pesquisas que medem a popularidade do Presi-
dente. Ora, a cidadania tem nas eleicdes e nos partidos

0s canais principais (nio os
Afinal, o Ibope, nio os pode s
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unicos) de manifestacio.
ubstituir, nem substituir a

PDS quer

definir ja

sistema de governo

O PDS apresentara na
|préxima semana projeto de
resolucio estabelecendo
que a Assembléia Consti-
tuinte definira, inicialmen-
te, o sistema de Governo. O
lider do partido, deputado
Amaral Netto (RJ), asse-
gurou que a proposta é vis-
ta com muita simpatia pe-
los lideres dos outros parti-
dos, de acordo com as opi-
nides manifestadas duran-
te as reuniées de ontem so-
bre o Regimento Interno da
Constituinte,

Os parlamentaristas, no
entanto, niao estao muito
animados., com a antecipa-
Cd0 da discussido. Eles
acham que a medida em
que o Governo for se enfra-
quecendo perante a opinido
publica havera mais possi-
bilidade de ser aprovada,
sem resisténcia, a mudan-
¢a de regime. O tema sur-
gira naturalmente, de

Amaral Neto espera apoio a proposta

acordo com eles, como
pressio da sociedade.

A questdo foi levantada
na reuniio dos lideres em
conseqiiéncia da emenda
do deputado Cesar Cals Ne-
to (PDS-CE ) estabelecendo
que as primeiras 15 sessoes
da Constituinte, apos a
aprovacdo do Regimento
Interno, seriam destinadas
a0 exame do regime de Go-
verno. A emenda foi rejei-
tada pelo relator do Regi-
mento, senador Fernando
Henrique (PMDB-SP),
mas obteve apoio de alguns
lideres.

Na reunifo de ontem pela
manha, para discutir o Re-
gimento Interno, o lider do
PL., deputado Adolfo de Oli-
veira (RJ), frisou que o re-
gime condicionara varios
artigos da Constituicio.
Nao seria logico, a seu ver,
que se comecasse a redigir
a nova Constituicio sem
definir essa questao.




