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Ledncio Martins Rodrigues

Com 0 nobre propdsito de avan-
¢ar mais decididamente na diregdo
da democratizagio do Pais, algu-
mas facgfes “‘progressisias” vém

| pressionando no sentido de ampliar

a presenga popular na Constituinte,
Entre as medidas que serviriam pa-
ra levar o Constituinie ao povo, ou
irazer o povo para a Constituinte,
duas propostas, jd ingeridas no pro-
Jjeto de Regimenio Interno, parecem-

nos mais indicatives dessas boas in-

tengoes “democratizantes’’: a da
“varticipardo popular” e a do *ho-
rdrio gratuito”.

A pﬂmeim delas que um
certo nimero de csda&os (pensa-ge

em trinta mil) e entidades (pensa-se
em trés delas) poderia encaminharé .

Assembléia Narcional propostas que

teriam a mesma tramitaedo que as

apresentadas pelos constituintes.
Néo se deve concluir dai, maldosa-

-| . ‘mente, gue os cidaddos estejam mal
representados ou que o8 constituin-

tes ndo sejom capazes de expressar

‘| o5 anseios populares. A finalidade,

ao que tudo indica, € abrir um espa-
¢o maior a sociedade civil junto
Assemblidia encarregada da reda-
¢do da Magna Carta, Em principio,
a intengdo £ meritoria. Todo demo-
crata deveria aplandé-la se ndo fos-

| se seu cardter demagdgico que ace-
- na com uma porticipaedo tluséria;

os cidaddos e entidades apresenta-
rdo proposias gie deverdo ser orde-

. nadas e selecionadas por comissdes

da propria Assembléia Nacional.
Em outras palavras: os cidaddos
ndo iem acesso a tais comissbes e
congeqrientemente ndo tém condi-
¢Ges de defender suas sugesties. Des-
te modo, para que essas encontrem
alguma probobilidade de aprova-
¢ao devem ser patrocinadas por al-

gum constiluinte ou por alguma

fdegdo. partiddria existente dentro
da Assembléio Nacional. Sendo as-

sim, bastaria gue o3 grupos de cida-

ddaos ou entidades entrassem em |

contato diretamente com “seus’” par-

| lomeniares a fim de que, por este

canal, as propostas fossem encami-
nhadas, de acordo com o esquema do:
lobby cldssico. Conseqlientemente,

esta modalidade de ‘“‘participacéo

popular”, a ser incluida no Regi-

nal, ndo significe realmente um

.. mento Interno da Assembléia Nacio- -

- passo @ frente no. caminho da “de- ..
‘mocrdtizagio das decisdes”. .. -
Maos esta conclusdo; gue- re.wtta i

de uma andlise situada a nivel das

intengoes explicitadas, {raz em si
boa dose de ingenuidade. Sabemos

todos que a massa de eleitores, poli-
ticamente desorganizada e de bairo
nivel de escolaridade, que the possi-
bilite apreseniar propostas com al-
guma chance de aproveitamento.
Serdo as liderangas “populares” (de
aszociagdes profissionais, de bairro,
ete) que, eventualmente; poderdo
aproveitarse deste “canal partici-

- pative”, Na verdade, a maioria des-

sas lideranc¢as jd tém o seus conia-
tos com a Assembléia Constituinte
aitravés de vinculagdes politicas com
o partidos ou através de lagos clien-
teligticos com deputados e senado-
res. Sob a aparéncia da ampliogdo

. da participacdo da massa dos cida-

dios, a proposta da “participagio
popular” deve ser vista do dngulo do

relacionamento dos parlementares .

com suas bases eleitorais organiza-
das. Através delas, ¢ possivel que
alguns constituinies tentem fazer
passar as suas proprias sugestoes
ungidas com o 6leo popular. Assim,
esta pseudoparticipacdo deverd be-
neficiar o3 constituintes que pos-
suem vineulos mais esireitos com as
entidades associativas, em deiri-
mento dos gue tém apoios eleitorais
mais dispersos. Provavelmente, fa-
vorecerd especialmente os consti-
tuintes mais 4 “esquerda’” que terdo
mais legstimsdade e apoio organiza-
do para pressionar em favor de suas
propostas.

. © Horaério Grutuho

Trata-se de uma mesura gue o8
econstituintes pretendem fazer com o
chapéu alheio, isto é, com o chapéu
dos proprietdtios das rddios e dos
canaig de televisdo. Gratuitamente,
durante o hordrio nobre, as rddios e
TV deverdo transmitir, em dois blo-
cos de cinco minutos, uma progra-
magdo sebre os trabalhos da Consti-
tuinte preparada pela prépric As-
sembléia Nacional. Além disso, se-
manalmenie, por uma hora, haverd
outra programagdo sobre a Consti-
tuinte (A Vor da Constituinte). Como
se tal nio basiasse, o presidente da
Assembléia Constituinte poderd re-

. quisitar esses mesmos meios de co-

municagdo para fransmissdes men-
saiz de uma hora em cadeic na-
cionalf

A populaciio gue, em fins do
ano passado, aguentox os progra-
mas partiddrios do hordrio eleitoral
deve agora se prepargr para supor-
tar, até 15 de novembro (pave quan-
do se espera esteja pronta a nova

~ Carta), mais uma dose das mondto-

nasy e maganies programacoes gue,
impostas de cima, escapam da “lei

dos ibopes”. Mas, aqui, o tiro pode.
po-

sair pela culatra, Em lugar de
pularizar a Constituinte (e o8 consti-

" tuintes), o resultado pode ser a suo

desmoralizagio, na medida que as
progromagdes ndo consigam moti-
var ouvintes e telespectadores. Me-
thor seria, em lugar de pretender ar-
tificialmente politizar os eleitores,

deizar que a propria imprensc e de- .

mais meios de comunicagGo se en-
carregassem do tarefa de dwu!ga-
¢io dos trabalhadores constituintes.

o piebiscito

_ Essas duas propostas “democra-
tizantes”, ji incluidas no projeto do
Regimento Interno, em si mesmas,

- plemmente para aprovar um ‘projets
vindo ‘de ¢cima. Suponhantos, conde-|:
qtieniemente, que alguma probabi-1*
lidade existe de que a Carta prodik|

da democracia em nosso Pais. Co

tudo, trazem em si uma ameaga

maior ne medida em que, ao am-

pliar o campo da demagogia parti-t-

cipativa, abrem caminho para ou-

tra idéia, atualmente agaafdando ap

vez de entrar em cena’ @ do plebisci:

to destinado a referendar a noval”;
Carta. Trata-se, aqui, de medidal
muite mais danosa, capaz de com:|
prometer seriamente a continuidade |,
do processo democriitico. Como sem-|

pre, a sugestiio do plebiscito € apre-
sentade sob o manto democrdtico.
Generosa e humildemente, 08 consti-

tuintes oferecem o resultado de seul
trabatho ao julgamento do corpode| |

cidaddos gue, através de um plebis-)
cito, dird “sim” ou “ndo” & nova

‘ndo parecem capazes de ocasicnar|
Jortes prejuizos para a consolidagdo; .
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Carta. Esta seria, assim, uma Cons-|'- |

tituicdo forte, legfiima, contrg a}”

gual nenhum putsch militar (ou mor

vimento guerrilheiro) ousaria atew|
tar. Infelizmente, ndo ¢ assim. Gene-[*
rais golpistas e revotuciomi_riog_'z_@e :
esquerda ndo costumam respeitar]”
constituicdes, ainda quando refe-

rendadas por plebiscitos. Se a aps
vagdo da futura Constituigdo em;
ferendo popular ndo £ uma gqru

¢do de um plebiscsto’ Que vantt

gens apresentaria? Ned seria o As.]
sembléia Nacional, que se quer sobe-| |
rana e livre, suficientemente legiti[”

ma ¢ competente para dor legitimi-
dade ao texto que se vai aprovar? A
idéia de legitimar o fufure Carta
Magna medionte sua aprovacéo pe-
‘lo corpo de eleitores enfraquece a

representatividade da Assembléial’

Constituinte e, de modo geral, de Po
der Legislativo, instituicdo funeda
mental das democracias representa
tivas. Mas ndo € aqui que se escond

va ¢ demoerdtica, do refewndo po- :
pular, .
Aceitemos que o plebiscito ndo :

seja_apenas um mero ate de dema-|-
gogia populista, isto é, que ndo'sel
trate de uma medida pro-form :

sendo. os eleitores convocados sipi-}

zida pela Assembldid Nacional pos

‘sa ser rejéitada no plebiscito, (Ndo|
se pode argumentar que esta possi-|'

- bilidade estd excluida, pois, neste

caso, a proposta do plebiscito seria}:
mero ato demagégico e mmpula-

dor do eleitorado.)

Imaginemos gue a nova Consts- :
tuicdo (que pode ser aprovada nal’
Assembléia Nacional por maidgtial
simples) ndo resulte de um amptlol
consenso entre as diferentes facgdes|
politicas e ideoldgicas e que, conse:
qiientemente, @ Carta Magna a ser} |
referendada pelo voto populay,:ti-t

vesse contra si uma forte e ativa mi
noria. fmaginemos ainda que, con

‘vocado o plebiscito para aprovar oit|

reprovar o produto do trabalho dos| !
constituintes, as facedes derrotodas| !
na Assembléia Nacional, com fodsl
direito, eptassem por levar a luta'ds|:

ruas, desenvolvendo intensa campd
nha pela rejeigde da Carta. Imog:

nemos gue — numa possivel conjur-{
tura de crize econdmica, de desewis|.
prego e de queda dos saldrios Pedisy
— a maioria dos eleitores, irritada €]’
desiludida, decidisse ndo referendar .
a Carte aprovada pela maioria. désf
constituintes. Vox populi, vox Dei :

Se a prépria Constituinte decide ¢o-

Iocar ¢ plebiscito acima da Asgemi] |
bléia Nacional, seria preciso comélf |

car tudo de novo, Lembremos qué’

voto plebiscitdrio poderd a;peﬂas?i
aceitar ont recusar em bloce o profjetof -
da future Constituigdo. Assim, ndo|

é possivel saber quais aspectos'di
Carta Magna desagradaram

maioria dos eleitores. Em ontras p

lavras: @ nove Carta, se rejeitadal ©

em plebiscito, néo poderd ser emen:! .
dada. Portanto, cumpriria passar.d| -
elaboragdo de outra. Mas por que| .
~frotives uma maiorie parlamentar] :
derrotada na consuita direta go cor:}
po de cidaddos, teria capacidade €] |
legitimidade para -elaborar tutro] .

projete em condigdes de ser aprova-

do em novo plebiscito? A conelusdo|
Gbviu ¢ de que outra eleicdo deveria| .
ser convocada para a elaboragdo de/ -
nove projeto que seric posteriormei-| |
te submetido ouire vez a referendo]
popular. Neste imbroglio polftico-]
tnstitucional, a futura Constztmgao.' :
na melhor das alternativas, 5o pode-1
ria entrar em vigor por volta de| .

1989. Entremenies, o que fazef_.com-

" os deputados e senadores eleitos e’

novembro de 19867 Trata-se de um

cendrio surrealista que levaria a'cri-|
se institucional e polftica brasileird] .
ismo e gue provavel‘ :
novamente o caminho]
para solugbes autoritdrias que, di-|-
minuindo o coeficiente de liberdade|.
e democracia, aumentasse o de or- :

a0 seu po
mente abririt

dem e seguranga.
Realisticamente, a hipdtese que
pdrece mais provdvel no momento' ¢
a de que, aprovada na Assembléial
Nacwna! a proposta de uma cornstl-

te popular plebiscitdria, venhad of-
projete elaborado pela Constituinte)’
a ser referendado por maioria de}.
votos. Porém, nada pode gamntzr )
que @ ktpétese de uma rejeigdo este:]
joe ercluida dos ediculos pozmcas .

Os custos de um tal resultado, para

a continuidade do processe demo-|-
erdtico brasileiro, sao de tal mugmi-{’

tude que ¢ preciso considerar com

mais seriedade se ele compensol:

" mais esta concessdo & maré monia
fe do populismo irresponsdvel.
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