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Josaphat acha qué o
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-Congressﬁf&eve parar

O professor de Direito Piblico da Universidade de
Brasflia, ex-senador pela Bahia e ex-advogado do MDB ¢
do PMDB Jesaphat Marinho disse que as normas constitu-
cionsis ¢ a prudéncia determinam que ¢ Senado e a
Camara ndo devem funcionar simultancamente & Assem-
biéia Nacienal Constituinte, “que para ser livre e soberana
deve estar afastada de tudo o que possa enfraquecé-la ou
perturbi-la”,

Para sustentar a sua tese, o professor Josaphat
Marinho — derrotado por 'Waldir Pires na eleigio para o
governo da Bahia — citou virios motives que, segundo
ele, provam a necessidade de o Senado ¢ a Camara s
comegarem a funcionar como casas legislativas apds o
término da missdo da Assembléia Nacional Constituinte:

—E légico ¢ conveniente que iste ocorra para
impedir conflite de poderes entre os dirigentes das duas
casas do Congresso Nacional ¢ 0s da Assembléia Nacional
Constituinte; para evitar o tumulto de reunides de trés
casas legislativas, sendo de quatro, pois caso se instalem
logo o Serado ¢ a Camara haverd igualmente sessoes do
Congresso; para que os trabathos simultineos nao prejudi-
quem a eficiéncia da Constituinte ¢ retardem o preparo ¢ a
promulgacio da nova Constituigdo; € para que ndo haja
dnus excessivos € pouco aceitdveis pela opinido pidblica,
num perfodo de transicho para pova ordem juridica e
politica.

O professor Josaphat Maginho lembra que a proposta
original do Poder Executivo dizia que “os membros da
Cimara dos Deputados e do Senzdo Federal, sem prejuizo
de suas atribuigbes constitucionajs, se reunirdo unicame-
ralmente, em Assembléia Naciopal Constituinte, livre ¢
soberana, na sede do Congresso Nacional”. E que, nesse
caso, estava pressuposto o funcionamento simultineo do
Senado e da Cimara com a Assembléia.

— Na apreciacio da proposta presidencial, porém, o
Congresso Nacional suprimiu a cldusula asseguradora do
trabalho concomitante do Senado e da Camara dos Depu-
tados. E a presenca de deputados e senadores ndo pressu-
poe 2 imediata atividade da Cimara e do Senado. sobretu-
do 0o momento em gue vai instalar-se o poder maior.

Segundo Josaphat Marinho, na Constituinte de 1891
também estavam presentes deputados e senadores, mas as
duas casas “somende se separaram em Cimara ¢ Senado
para o exercicio de suas fungées normais apés terminada a
missdo constitucional”. Também em 1945 foram eleitos
deputados e senadores para a Constituinte, mas as duas
casas do Congresso s6 funcionaram depois de promulgada
a Constituigio de 1946,

— O funcionamento isolade da Assembléia Nacional
Constituinte ndo serd prejudicado pelo fato de haver hoje
funciondrios ¢ instalagdes préprias do Senado e da Cama-
ta, S40 situagdes que dizem respeito a0 mecanismo admi-
nistrativo ¢ podem ser disciplinadas pelos respectivos
Orgaos de diregdo permanente. Além do mais, quaisquer
que scjam, porveatura, os inconvenientes das solucdes
transitérias, serdo menos prejudiciais aos trabathos ¢ &
autoridade da Constituinte ¢ dos parlamentares do que a

concomitincia incdmoda e desarticuladora de vérios or- -

gios deliberantes. Onde s¢ pode contar com a simplicidade
¢ a clareza, nio ha que instaurar a complexidade ¢ a
confusio.
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O professor Josaphat Marinho esclarece ainda que
ndo € correta a alegagao da necessidade da feitura de leis
ordindrias para invalidar a tese da Constituinte isolada: “A
Constituicdo vigente assegura ac Poder Executivo o use
amplo do decreto-lei, medida condengvel mas existente, e
que tem Sido posta em pritica’™:

— Nio estando em funcionamento as casas do Con-
gresso Nacional pela prevaléncia da Assembléia Consti-
minte, nio corre o prazo de 60 dias para a deliberagio do
Legislativo sobre o decreto-lei, pois a situagio equivale a
recesso. Para a situagio que se criar quanto aos tos-
feis expedidos, em face da nova Constituigio, seguramente
disposicio transitGria fixaza a solugio cabivel. E diante da
volumosa legistagio existente, bem poders o presidente da
Repiblica dispensar novos textos até a superveniéncia da
Constitui¢io inovadora.

Disse o professor Josaphat Marinho que, se o interes-
s¢ plblico exipir, a Assembléia Constituinie podera dispor,
€m norma comum, 2 respeito do que for necessario. Isso ja
aconleceu anteriormente, por ocasido da elaboragio da
Constitnicio de 1934: “A futura Constituinte, livre e
nsqnbherana, terd o mesmo poder”, afirmou josaphat Ma-
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