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Opin

‘A hora do pacto politico

Luiz Orlando Carneiro

A nova tentativa do grupo “pro-
soberania™ de transformar a Cons-

tituinte num superpoder, exigindo a con-
vocagdo do ministro Dilson Funaro para
prestar esclarecimentos sobre a politica
econdmica do Governo, se mais urna vez
surpreendeu a cipula do PMDB ¢ assus-
tou o Governo ¢ seus lideres, sublinhou a
urgéncia de um pacto polftico entre a
maioria absoluta da Constituinte e o
Executivo, tendo como base ¢ Congresso
Nacional. Qs lideres do Governo e o
presidente do PMDB vém usando seus
extintores para apagar inicios de incén-
dio; mas parlamentares da expressio dos
lideres Carlos Sant’Anna e Fernando
Heanrique Cardoso acham gue ndo se
pode mais adiar a tentativa de se pactuar
uma limitagdo consensual para a sobera-
nia da Assembléia Nacional.

O grapo “pré-soberania” — apesar
de ndo representar mais de 10% dos
constituintes — tem demonstrado entro-
samento e capacidade de agitacio. Mas ji
havia recuado, a0 se dar conta de que o
tiro de forgar a retirada da Constituigio
do chamado entulho autoritirio, via ato
constitucional, poderia sair pela culatra.
Se uma proposta de revogacao do institu-
10 do decreto-lei, do decurso de prazo e
das medidas de emergéncia fosse votada
€ derrotada pela maioria absoluta da
Constituinte (e ndo pelos 2/3 do Congres-
30, como emenda constitucional), o gru-
pe “pré-soberania” perderia todo seu
poder de fogo.

Como ao Governo também nao inte-
ressa recensear suas forgas no Congresso-
Constituinte nest¢ momento econdmico
particularmente adverso, o entendimento

politico destinado a fazer com que a
Constituinte conviva com o Congresso e
coexista com o Executivo, sem testes, &
considerado fundamental para que nao
haja um enfrentamento de conseqiiéncias
imprevisiveis.

Se a Constituicio deverd ser o verda-
deiro pacto social, como se costuma apre-
goar, vai ficando cada vez mais claro que
$6 um pacto politico limitando a sobera-
nia da Constituinte ¢ as prerrogativas do
Executivo serd capaz de conduzir a um
happy end a novela que estamos come-
gando a assistir. Basicamente, os consti-
tuintes assumiriam, sem abdicar de sua
soberasia, o compromisso pelitico de nio
mexer na Constituigho vigente, o que, em
tese, podem fazer por maioria absoluta.
O Executivo se comprometeria a nao se
valer das medidas de emergéncia, do
instituto do decurso de prazo, ¢ a nio
editar decretos-leis.

Quanto a este dltimo item, o Gover-
no ndo tem bons antecedentes. No clima
festivo da Nova Repiiblica, o presidente
Sarney prometera ndo editar decretos-
leis, mas acabou compelido a descumprir
o compromisso (alias, na maioria das
vezes, sob aplausos gerais, como no caso
do Plano Cruzado 1, o que demonstra,
apenas, que a cotagdo do decreto-lei anda
tao em baixa como as agbes da Bolsa de
Valores). No entanto, o Presidente vem
dando sinais de que nfo estd disposto a
enfrentar o Congresso fazendo uso do
artigo 55 da Constituigho em vigor. O
andncio do envio ao Legislativo do proje-
to de lei alterando a atual Lei do Inquili-
nato € mais do que significativo, além de
sublinhar a necessidade do trabalho, ain-

da que em caréter excepcional, do Con-

gresso Nacional.

Com relagdo i coabitagdo Congresso-
Constituinte, apesar dos focos de incén-
dio, tudo indica nao estar longe um
consenso sobre funcionamento da Cima-
ra ¢ do Senado. As Casas seriam convo-
cadas somenic em cariter excepcional,
ou seriam realizadas sessGes ordindrias
uma vez por scmana. Tal consenso deve-
14 ser atingido mesmo porque, se demo-
rar, 0 Senado tem quérum para s¢ decla-
rar em sessdo, criando uma situagio de
fato (e de direito).

Afinal de contas, Cimara ¢ Senado
— além do Congresso Nacional — tém
competéncias privativas bem diversas da
natureza dos trabalhos constitucionais,
embora parlamentares ¢ constituintes se-
jam as mesmas pessoas. Os senadores —
dos quais 2/3 tendo ainda mais de sete
anos de mandato depois de conclujda a
Constituinte — ndo vio abrir mio da
competéncia de aprovar a escolha de
embaixadores ou do governador do Dis-
trito Federal; de autorizar empréstimos
ou acordos externos de interesse dos
Estados e municipios; ou de propor pro-
jetos de lei criando cargos de seus servi-
cos. Os deputados, por sua vez, nac vio
abdicar de suas prerrogativas de criar
comissoes parlamentares de inquérito, de
convocar Ministros de Estado para pres-
tar informagdes, e muito menos de apre-
ciar projetos de lei ortundos do Executivo
tratando de matéria de relevincia social
como, por exemplo, o inquilinato. Serd
também muito dificil evitar que passem
os s¢le Ou Nove meses previstos para
escrever a nova Constiteigio cassados no
seu lZe:lireito de ter a iniciativa de projetos
de kei.
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