Ha duas questdes relati-
vas a Constituinte que ainda
nao foram objeto de uma re-
flexdo mais profunda das li-
derancas parlamentares. A
primeira é que nao existe
uma Assembléia Nacional
Constituinte, mas um Con-
gresso ao qual o Poder Exe-
cutivo, por meio de emenda
constitucional patrocinada
pelo presidente Sarney, ou-
torgou poderes para elabo-
rar uma nova Constituicao,
livre e soberanamente, no
contexto politico. de um or-
gao constituinte diferente da
legislatura ordinaria. A se-
gunda questio esta associa-
da aos limi‘cs da competén-
cia que e: ;e 6rgao deve pos-
suir. Um segmento numero-
so e barulhento sustenta,
com evidente equivoco, que
a Constituinte detém pode-
res ilimitados e pode até, se-
gundo alguns, instituir a mo-
narquia de direito divino,
cassar o direito adquirido e
a coisa julgada, suspender a
Constituicdo vigente etc.

Como é de conhecimento
geral, convoca-se a Assem-
bléia Nacional Constituinte
para reerguer as institui-
c¢bes demolidas pela revolu-
cao vitoriosa ou golpe de Es-
tado. Esses pressupostos de
natureza histérica e impos-
tos inelutavelmente pelas
circunstancias nao ocorre-
ram no Brasil contempora-
neamente a mobilizacao dos
poderes constituintes origi-
narios, mas na vigéncia de
uma Constituicdo, malgrado
expressio do autoritarismo
militar. A transformacao do
Congresso em Constituinte,
sem destitui-lo de suas fun-
¢bes ordinarias, foi uma so-
lucado criada pela inteligén-
cia politica para resgatar
compromissos com o povo
solenizados em praca publi-
ca pelos condutores da Nova
Republica. A conveniéncia

Constituinte e tirania
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politica proposta pela deli-
cada operacio que apeou 0s
militares do poder recomen-
dava uma reformulacao es-
trutural das instituicdes, a
partir de um colegiado com
0os mais amplos poderes de
representacio popular. Por
impossibilidade concreta de
convocar-se uma Assem-
bléia Nacional Constituinte
classica, iniciativa que soé
poderia prosperar com de-
sativacido anterior do orde-
namento juridico, prevale-
ceu a idéia do atual senador
Afonso Arinos de conferir
poderes constituintes ao
Congresso a ser eleito em 86.

Essa diferenciacido tem
implicacbes profundas de
ordem pratica, no momento
em que alguns parlamenta-
res pretendem usar supos-
tos poderes da Constituinte
para suspender ou alterar a
Constituicdo. Ora, seria
compactuar com uma com-
pleta subversao dos valores

politicos e juridicos admitir
que um 6rgao constituinte,
nascido e legitimado por
uma emenda constitucional,
avocasse forca institucional
para alterar ou revogar a
propria fonte institucional
que lhe conferiu os poderes.
E tanto essa pretendida ope-
racao € um despropdsito que
a emenda constitucional
convocatéria da Constituin-
te manteve o funcionamento
da legislatura ordinaria,
sem diminuir-lhe os poderes
de emenda da Constituicao
(poderes constituintes deri-
vados). Se ha, pois, um inte-
resse legitimo de emendar a
Constituicdo, basta uma
proposta ao Congresso Na-
clonal.

Malis grave, contudo, é a
interpretacdo de muitos a
teoria politica da ilimitacao
de poderes da Assembléia
Nacional Constituinte. Nes-
ses circulos, imagina-se que
a Constituinte, por expres-
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sar a plenitude dos poderes
soberanos do povo, néo esta
adstrita a gualquer limita-
cdo de competéncia. E, em
conseqiiéncia, o Brasil pode-
ria ser até reduzido a uma
cubata africana, se acaso
fossem esses 0s propositos
(sinistros) do legislador
constituinte.

Lock advertia que as as-
sembléias politicas, quando
suas funcdes ndo sao explici-
tamente definidas, tendem
ao totalitarismo — quer di-
zer, resolvem sem audién-
cia ao pensamento dominan-
te na sociedade. A ilimita--
¢ao de poderes deve ser en-
tendida no contexto geral
dos valores politicos, juridi- -
cos, sociais, morais e econd-
micos predominantes na
conscléncia nacional. Cum-
pre, portanto, 4 Constituinte
elaborar uma Carta filiada
a indole democratica do po-
vo, aberta, afluente, capaz
de viabilizar um novo pacto
social, mais justo e mais
consistente. Por acaso, niao
sdo essas as aspiracdes ma-
joritarias do povo brasilei-
ro? E tudo o que sobejar dis-
80 ndo sera apenas demasia,
mas usurpacio inaceitavel
de poderes.

E indispensavel entender
que a Constituinte é livre e
soberana para promulgar

uma nova Constituicdo, nos
precisos conceitos da teoria
dos poderes constituintes,
que tem por balizamento o
interesse publico, a ideolo-
gla politica predominante e
as conquistas sociais preten-
didas pela sociedade. Ultra-
passar essas linhas corres-
pondera a uma fraude con-
tra a consciéncia nacional.
Finalmente, parece esen-
cial acrescentar um adendo
a adverténcia de Lock: o po-
der ilimitado é a tirania. E,

o6bvio, o povo ndo elegeu ti-
ranos.



