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A burocracia tem pressa "

A yocacéo do Poder Executivo para o
exercicio da democracia mede-se pelo res-
peito que devota ao Legislativo. Essa tem
§ldo a correta interpretacio dada pela me-
thor ddiifrina, e foi com base nela que, du-
rante o perlodo do autoritarismo, a oposi-
¢ho, isto €, 0 entdo MDB, insurgiu-se contra
duas praticas dos generais—presidentes
uma, 4 de baixar decretos-leis sendo contra
a letrg expressa da lel, a0 menos contra seu
espirito; outra, a de transformar em proje-
tos do -Executivo, sujeitos ao decurse de
‘prazo, projetos da oposicéo que tramita-
Jam léntdmente pelo Congresso.
~ A Nova Republica veio para acabar
eom esse desrespeito. A Novissima confir-
mou retoricamente as intengdes da que a
‘antecedeéra. Na pratica, porém, o que se vé
nos digs gue correm é exatamente o Execu-
tivo praticar, com igual volapia que no pas-
sado, & edicio de decretos-leis sobre qual-
quer assunto, além de comportar-se, com
relacdo” g0 Legislativo, de maneira mais
acintosa do que os Executivos do perfodo
militar. Naquele periodo, enviavam-se ao
‘Congresso projetos de lei baseados em tex-

‘fos apresentados por deputados ou senado-
res; hoje, o presidente da Repablica baixa
-decretosdeis sobre matéria constante de
“projeto de lel que enviou ao Congresso! Em
.outras palavras, 0 Executivo sob a chefia
‘do presidente José Sarney nio confia na
“operosidade do Congresso e, temeroso de
gue suas proposi¢des nfo sejam aprovadas,
transiorma-as em lei por decreto. O uso do
cachinibo, dizem, faz a boca torta...
“  De que se trata afinal? Do 1ltimo de-
creto-lei-sobre a cont«ribuit;ao para a Previ-
déncia Sacial e outros assuntes, Em primei-
1o lugar, & preciso saber, 4 luz do Direito
Constitucional, se a contribuigdo devida
elas empresas & Previdéncia Soclal é ma-
éria de “finangas pablicas, inclusive nor-
mas tributarias”, como estabelece o artigo
55, I1, daConstitmt;ao Federal, disciplinan-
doa edu;ao de decretos-leis pelo Executivo.
Em segundo lugar, se a elimina¢&o do teto
de 20 salirios minimos como referéncla pa-
ra a contribuicdo das empresas é matéria
de “urgéncia ou de interesse publico rele-
yante"”; finica justificativa constitucional
de qué pode langar méo o Executivo para
legislar 2m lugar do Congresso. Em terceiro
lugar, € preciso saber — e € esse o ponto que
nos interessa discutir — que tipo de relacio
guarda a obrigatoriedade da contratacdo
de mendres por parte das empresas (objeto
do mesmo DL ne 2.318) com 0 aumento da
contribuicfio devida a Previdéncia Social,
‘cOm & geguranga nacional ou com as finan-
gas p a5 — Ja4 que nfo se trata, pelo
menos. por enquanto, da criagfo de cargos
publicos (artigo 55, IIT). Quando guis limi-
tar salarios por decreto- lei, o presidente Fi-
gueiredo teve o culdado de reunir o Conse-
o de Seguranca Nacional, formalizando,
assim; a lgac@io de um assunto com outro
(saldrio-e seguranca). O presidente Sarney
transforrnou 4 obrigatoriedade do emprego
de ménores em problema de seguranga na-

cional sem se ter dado ao trabalho de reunir
0 CSN —. e a Nac¢#io assiste passiva & manei-
ra como 0s democratas da “turma Tancre-
do Neves” transformam a Constituicfio em
mera folha de papel.

Esse é um aspecto do problema, vale
dizer, o do desprezo que 9 Executivo vota
pela Carta Magna e a desenvoltura com que
se usa e abusa do decreto-let. Outro, que
nos parece igualmente grave, pois indica ou
desprezo pelo Congresso ou desfecho de
surda luta interna por mando e poder, é 0
fato de o assunto dos menores assistidos
constar do referido Decreto-Lei n° 2318 ¢
também do projelo de let n° 8.417/86 (do
Poder Executivo), Mensagem ne 714/86, co-
mo consta do avulso distribuido na Camara
dos Deputados.

Esse projeto de lei ja foi por nds comen-
tacdo. Ele trata da reforma do Capftulo IV
do Titulo III — artigos 402 a 428, revogando
o5 de nss 429 a 441 — da Consolidacfio das
Leis do Trabalho e é de autorle dos minis-
tros do Trabaltho € da Previdéncia Social.
Cuida de véarias coisas, até mesmo de a
supressfio da obrigatoriedade da aprendi-
zagem ser feita nas institui¢tes eficientes
que ja existem, 8enai e Senac. Tratsa, entre
as varias inovagdes, de introduzir na legis-
lacdo a figura do “menor assistido”. Diz o
novo artigo 414 da CLT: “Considera-se me-
nor assistido aguele gue esteja fregiientan-
do ensing regular ou supletive de 1 oude 2¢
grau e prestando servigos, a titulo de ini-
eiacho ao trabalho, em empresas privadas,
empresas pitblicas ou socledades de econo-
mia mista”. E o artigo 419 (novo) estabelece
que a “iniciacfio so trabaiho do menor as-
sistido” néo gera vinculo empregaticio,
nem cria as obrigacdes normais devidas &
Previdéncia. Ora,que diz o Decreto-Lei n°
2.318? Bimplesmente ¢ seguinte; “Artigo 4°
- As empresas deverdio admitir, como as-
sisttdos, com duragho de quatro horas did-
rias de trabalho e sem vinculacio com a
Previdéncia Social, menores entre 12 e 18
anos de ldade que freqiientem escola™. Em
outras paiavras, o Executivo envia projeto
a0 Congresso e depois baixa decreto-lei
{possivelmente mais aprimorado, do ponto
de vista de redacio) sobre o mesmo assunto
— mas com a assinatura de apenas um
ministro. Que significa isso, afinal de
contas?

Entendamo-nos bem. Como j& disse-
mos em comentério anterior, a solucéo en-
contrada para ¢ problema do menor sob o
nome de “menor assistido” pode constituir
passo adiante no caminho da integragéo do
menecr abandonado no mereado de traba-
1ho e, portanto, na sociedade. Essa solucéo
onerard sem davida as empresas, pois serfio
obrigadas a admitir os assistidos e a pagar-
lhes salérios. Esse é um problema, Qutroéa
forma pela qual o Executivo dribla o Legis-
lativo e a opinifio piblica ni¢ se sabe a
titulo do qué. Scbre o primeiro ponto ja
dissemos que 0s empresérios nfo terdo dn-
vidas em arcar com mais esse dnus, pois se
trata de contribuigéo social a ser prestads

a0 bem comum. O outro ponto & o que nos '
interessa examinar — ainda que antes seja
o casc de perguntar se é conveniente tcgaar
obrigatéria a admissfio de menores “que .
freqiientem escolas”, ou & daqueles que de-
las est&o afastados, Ionge, portanto, de to-
do e gualquer vinculo com a sociedade or-
ganizada. Esse é assunto para outro comen- .
tario. O que nido entendemos ¢ o motivo
que leva o Executivo, depois de enviar pro-
jeto de lei ao Congresso, a editar decreto—lei
sobre o0 assunto.

Ha duas explica¢des claras para quem
vE crescer o monstro burocratico. Primeirs,
o Executivo teme que o Congresso demore
a discutir o projeto de lei em questiio, e .
assim passa por cima do Legislativocoma
desenvoltura com que o fechava nos perio-
dos do eutoritarismo. S8egunda, o Executl-
vo temn pressa para montar g parafernslia )
burocrética que estd embutida por detras
da figura do “menor assistido™. .

No projeto de let, fixavam-se as condi
¢des relacionadas com o trabalhe do menor
assistido. No decreto-lei, une
essas condigdes serfo esta porato
do Executivo. Cabe ver que coisas 8@ exi- .
giam no projeto de lei. Pelo artigo 424, pard-
grafo unico (novos), a fiscalizagfio da “ini-
cia¢fo ao trabalho” (a admiss#o dos meno-
res assistidos) passa a caber aos ministérios
do Trabalho e da Previdéncia — vale dizer,
a Previdéncia passa a zelar pelo trahalho.
Estabelecem-se também 05 requisitos para
ingresso na iniciagfo ao trabalho: cadastra-
mento do menor no Juizado de Menores,
LBA, FNBEM, entidades de assisténcia s0-
cial dos Estados e municiplos ou servigoes
sociais das em a?resas. N#to € o pal ou respon-
s4vel quem val solicitarao dor que,
seu filho seja considerado assist.igg daan
toridade que o cadastrou! E ela estd
da de encaminhar para a iniciacio ao tra-
balho os parentes consangliineos ou afins
de dirigentes da empresa ou de sey érglo
de pessoal!!l O cadastramento ohedecerd a
normas baixadas pelo Ministério da Previ-
déncia Social — e nfio do Trabalho! Dar-se- :
4 semnpre preferéncia aos menores abando-
nados (artigo 417, § 1° novos), com o gue se | |
estabelecla a ﬁgura do menor abandonado
{entre 12 e 18 anos) que freqiientava ensino .
regular ou supletivo de 1° e 2° grau...

Essa imensa parafernéilia burocraticaa

ser controlada pelo Ministério da Previdén-

cia Social serd estabelecida, doravante, por
decreto regulador baixado pelo presldente
com a assisténeia apenas do ministro da
Previdéncis Social ntende-se, a partir‘
daf, a razéo pe gual 0 problema do menior
assistido se tr ormou em assunto de ur- '
géncla e interesse phblico relevante, além
de ser matéria referente ou & segurancg
nacional ou a finangas piibdlicas, inclusive
normas tributdrias — como se 18 na Consti-
tuiciio a propésito dos decretos-leis. E que a
burocracia tem pressa e sua sobrevi

é questfo de seguranca nacional. Como
regime militar... A



