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Idéias em debate—

Alguns pressupos

ESTADD,
los &a

z
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LD
revolucdo

liberal na Constituinte

JOSE CARLOS GRACA WAGNER
Sem a pretensdo de proceder a um
exame eXaustive € mais com a intengio de
i1 antecipando pontos de debates para a

alguns temas, em separado, com a idéia
basica que lhes pode dar sustentagio.
Sio eles:

—1— -

As tris dimensdes do homenm — indivi-
daal, familiar € social — devem ser preser-
vadas na Constituigio.

Wio se pode esmagar tma delas sob a
alegagio da maior importancia das outras.
A liberdade individual nio se opoé & dimen-
sdo social do homem nem esta implica timi-
tagio da hiberdade individual.

O uso da liberdade € indispensavel 3
boa arganizagio social, como o use da aglo
social do individuo € indispensdvel para que
o homem realize a sua dimensdo pessoal,

530 aspectos de uma mesma realidade,
A eliminagdo de uma delas resulta na ampu-
tagio da propria personalidade do indi-
viduo.

A sociedade, por sua vez, é o ambiente
necessario ao pleno desabrochar dos talen-
tos humanos €, por iso, uma sociedade
livre ¢ de elevadissimo interesse social, pois
a plenitude do potencial dos habitantes de
um pais ¢ a garancia de seu desenvolvimen-
to politice, econdmico e social. O bem do
préximo é, portanto, indispensével ac bem
de cada um e ao bem dv todos.

Isto tem o nome de Bem Comum. A
Constituigio deve ser 0 caminho para o
Bem Comum.

- -
~ Na elaboragae de uma Constitigio
existe a grande rentagio de querer corrigir o
erro decorrente do abuso arravés da proibi-
¢io do préprio uso.

Tado que o homem usa, pode também
dele abusar.

Se se guiser evitar sempre o abuso, serd
necessina proibir, por antecipagio, toda e
qualguer agdo de todos os homens. Por isso,
deve-se estimular o uso e evitar © abuso,
através dz punigio do iliciro do abuso. Por
iss0 também o Poder Judiciario é 4 pedra de
sustentagic de tode o sisterna socia! civili-
zado. Sem Poder Judicidrio independente ¢
autdénomo, inclusive em termos de receita
financeira e de carreira funcional, o abuso
nio serd punido ¢ ¢ usa, pur represalia, serd
impedido, em prejuizo dos dons e talentos
integrances da sociedade. E necessério, por-
tanto, que a Constituigdo preveja a promo-
¢do da capacidade de discenimento dos
cidadios, sem o use indevido dos Srgios
formadores da opinido piblica. Com issc a
maior riqueza da Nagio — o uso dos dons
de cada um ~— poderd ser desenvolvida de
modo surpreendente, contribuindo para eli-
minar a miséria abso{;xfta.

A lberdade nio supde a inexisténeia
da autoridade. Liberdade ndo € fazer 0 que
se quer, mas é o direito de fazer o que é
préprio & narureza humana, segundo a fina-
lidade dessa mesma natareza. A aurondade
serve 2 liherdade e, por isso, nio pode
esmagd-la. Nem a lei pode contrariar a
natureza das coisas porgue, se o fizer, nio
serd lei mas medida de forga disfarcada de
lei. A lei deve estimular o que vai ao encon-
tro da natureza do homem ¢ deve evitar o
que & contraria, Tudo o que tem uma natu-
reza 1em uma finalidade. Tudo que € criad,
é criado para conseguir um fim. - -

Por 1350, a Constitniglo, para ser Lei
Maior — para ser efetivamente respeitada
— deve partir do conhecimente do homem,
de uma visio do homem ¢ do mundo. .

De fato. Nio € 2 Constituigao que faz o
homem. E 0 homem quem faz a Constitui-
¢do. A Constirsigdo ¢ para o homem ¢ ndo
0 homem para a Constituigdo. Este ¢ o
espirito das Constituigles.

Quando é feita dentro desse objetivo,
ele tem maior garantia de permanéncia e
adquire autoridade e prestigio entre gover-
nantes & governados. Mas a auroridade da
lei, nesse casa, serd um servigo a liberdade.

A Nova Constiruigdo devera conceber
a liberdade como um direito A plena realiza-
¢dc da personalidade de todos os cidados,
sern o paternalismo do Estado.

A atua) Constitui¢do assegura a invio-
labilidade dos direitos a vida, 3 liberdade, 3
propricdade e & seguranga. Nio assegura

;pqms que eventuais violagbes a esses direi-
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tos sejam reparados. Mas assegura que ndo
serdo violados. lsto quer dizer que a mera
ameaga de violagdo j4 deve ser prontamente
afastada pelo Poder Piblico. Nae pode a
autoridade correr o risco de praricar ou de
deixar praticar qualquer violagdo, sob a
alegagio de posterior repara¢io. Na divi-
da, réuwﬁ&e deve aguardar pronuncia-
mento judicial e agir estritamente dentro da
determinagdco-do Poder Judicidrio.

Esta garantia € fundamenral 3 vida so-
cial. Onde ela nio existe, gera-se uma situa-
¢io de violéncia permanente, desifnada, em
termos juridicos, como situagdo de denega-
¢io de justiga.

Wio &, portanto, favor do Estado ga-
rantir a vida, a liberdade, a propriedade e a
seguranga dos aidadios.

Sendo direitos prioritdrios, inerentes i
propria pessoa humana, os governos sdo
obrigados a cuidar, antes de tudo, dessas
garantias, sem desvios para ourras tarefas,
enquanto nio tiverem assegurado razoaved-
mente esses direitos,

A Educagio é um direito essencial a
vodos 08 integrantes da sociedade. Mas o
direito ¢ o dever de educar também é de
todos, ndo sé dos pais e professores. A
Constituicio deve garantir amplamente o
direito de educar, de instruic ¢ de formar as
pessoas. A politica educacional deve ser
aberta a todos que desejem participar dessa
tarefa, dentro de principios amplos, sem
excesso de burocracias. Todo o Ogstéculo E
atuagdo educacional lesa um direita ¢ um
dever fundamental do homem.

-~ A nova Constituigido deve assegurar a
livre organizagio das atividades educacio-
nais, estabelecendo principios bisicos, sem
todavia, limitar o pluralismo préprio da
formagio de seres humanos, na busca do
desenvolvimento dos dons e talentos varia-
dos que compdem o universa dos homens.

Se a Constituigio seguir orientagio di-
versa estard violando a prépria natureza
humana e desviando-se do dever de assegu-
rar a sua liberdade, que tem seu ponto de
partida na educagio.

-VI-

Na atual Constituigdo bd um conjunto
de principios que constituem protegdo aos
direitos do contribuinte, ainda que a legisla-
¢30 ordindria, em regra, tenha procurado
CONtoOrnar as garantias constitucionais da-

.das aos contribuintes, Estas garantias refe-

rem-se, porém, i criagio; aumento & <o-
branga de teibutos. Protegem em relagdo 3
receita do Poder Publico. Nao estio previs-
tas, , garantias a0 contributnte =m
relagao as c{espcsas da Uni3o, Estado, muni-
cipios e outros 6rgios estatais, inclusive
empresas piblicas.

Como o Estado ndo produz receita mas
arrecada impostos dos cigadios, toda 2 des-
pesa excessiva ou abusiva acaba por pres-
sionar o aumento de impostos ou a ¢riagio
de novos tributos. $e o contribuinte nic
puder impugnar as despesas abusivas do
Estado estard sem defesa em relagdo aos
impostos que terd de pagar. E indispensavel
que a nova Constituigdo permita que as
cidaddos, através de entidades intermedia-
rias, possam provocar o Poder Judiciario
para impedir despesas injustificiveis, segun-
do principios a serem fixados na futura
Carta Magna. 56 assim o contribuinte ¢ ¢
consumidor serdo protegidos contra a vora-
cidade fiscal do Poder Publico, sempre dis-
poso a gastar mais, até mesmo pelo descjo
de fazer mais obras.va[i[nda que adidveis.

O homem necessita do seu semethante.
Nenbtim homem realiza o seu ser, sem a
participagdo dos seus proximos. O homem
encontra o que as outros fizeram e constrdi
sobre isto. Os que virio dependem, em
parte, do que se fizer agora. A Constituigio
contém o conjunto de regras de convivéncia
social que permite essa colaboragdo entre os
homens. Nem sempre consciente, mas eferi-
va ¢ indispensdvel. Na Constituigio s30
garantidos direitos sem os quais o homem
ndo pode desenvolver-se como criarura hu-
mana. E um direito de todo cidadio o de
desenvolver a sua capacitagdo de criar sobre
0 que encontra criado. De desenvolver a sua
competénciz de modo a poder ter acesso
aos § paturais para bem ucilizi-los e
para mransformi-los em bens freis para si
para sua familia e para o conjunto da sacie-
dade. Todo ser humano tem direito a0 tra-
balho criador e a usufruir os frutos de seu
B i T

trabalho, sem ameaga de confisco através
de impostos abusivos., .
- VilI - b)

E necessdria a Constituigio? 4

A Constitwigdo ¢ a institucionalizagdo.
da auroridade, que deixa de ser arbitraria
para se tornar dependente da norma juridi-
ca a ser respeitada por governantes ¢ gover-)
nados. g

Uma Constituigdo $6 tem sentido se.for-
respeitada; se for obedecida. Em primeiron
lugar pelos que detém o Poder do Estado. Se.
1530 ndo acontece, nada do que diz a Consti-
tuigdo, por maior interesse que tenha, gacs
rantird os integrantes da sociedade que a»
nsticin. 2

A alegagdo de necessidades prementes,’
por parte dos governantes, para justificar 6"
descumprimento da Constituigio, ndo sét
deseduca o povo em relagio ao necessdria
respeita 3 bei, sem que o que nio hd verda-
deira civilizacdo, como também revela inap-”
tiddo para a vida democratica, Nesses cir-
s0s, retorna-se 20 absolutismo da autoridas
de que se baseia no subjetivismo do gover-
nante. O desrespeito & lei € antoritarismo
puro, par mais que se procuse disfargd-1b
como desculpas de objetivos sociais. Ne=
nhum autoritarismo ou totalitarismo, até
hoje, deixou de invocar motivos de ordem
social para praticar seus atos de forga. A
unica forga que se admite € a forga da 1€i,
ainda que a graode tenragio dos que gover
nam seja a lei da forya. g

Por isso, a Constitui¢io €, por nature-
za, o limite do poder do Estado. A Consti-
tuigio ndo limita o cidaddo, Limita o gover-
nante e, por isso, é a garantia maior do
proprio cidadao. :

I - -

O Direito i vida, contido na Constichi-
¢do, € que comega com a concepgio do
ROVD Ser € 1ermina com a sua morte natural,
desdobra-se em outros direitos absolura-
mente vitais. Pela ordem, é o direito 2 fami-
lia, cuja principal fungdo ¢ cuidar das necys-
sidades tundamentais da saude, alimenta-
¢do e formagdo fisica e moral do novo set e
de propiciar-the o afeto, cuja caréncia des-
trod, taT como a falta de alimento, o futjro
da criatura. Supde, em termos mais amplos,
o direito 4 educagdo, no sentido também da
capacitagio para o uso competente dos
dons ¢ ralentos que acompanham todo g sex
humano. Implica no direito ao trabatho ¢
ao empreendimento, com liberdade e risco,
para desenvolvimento do poder de criar
inerente a¢ homem, porque o homem € yma
criatura que cria sobre o j criado, segundo
as leis da criagho, Decorre dai o direitg ao
usufruto dos resultados do seu trabalho,
tanto para a satisfaglo de suas necessidades
vitais como para o desenvolvimento de suag
potencialidades fisicas e espiritvais, e sew
proveito, de sua familia ¢ de toda a socie-
dade. ’

Esse direito de usufruir do préprio tra-
balho implica ¢ de nio estar sujeito a im-
postos abusivos para cobrir despesas pabliz
cas desnecessdrias, supérfluas ou decorrén-
tes da ineficiéncia ou Incompeténcia do po-
der piblico,

O direito de propriedade faz parre da
natureza humana e até mesmo da natliréza
animal, como se pode observar no reino dox
irracionais, com a defesa do espago nétessa-
rie & vida. E um direito inerente i vida, pois
garante o acesso a0s bens naturais indispen-
séveis 2 vida. A nova Constituigio deve
ampliar 0 acesso a ewse direito. Como §
propria do homem a divisio do rrabalkio,
na complementagio dos dons entfe uns e
outros, a Constitaigio deve garantir o aces-
s0 acs bens dteis advindos dos bens natu*
rais. No caso do direito 4 propriedade, co-
mo em todos os outros, pode haver uso ¢
abuso, O uso deve ser garantido pela Cans-
tituigio. O abuse deve ser contido. Nie
pela eliminagdo do uso. Mas através do
impedimento do abuso, através de normas
precisas, de modo a permitir que da pro-
priedade decorra proveito para todos. lsto,
com pleno respeito ao trabatho e o direito
de empreender de todos, segundo a sua
finalidade. A Constituigdo também deve ga-
rantir um esforgo comum da sociedade para,
que a propriedade possa ser produtiva,
através da construgio das infra-estruturas
necessirias para o escoamento da produgio
¢ sua distribuicie adeguada nos centros de
COnSUMO. ’



