ANC 88
Pasta Nov/Dez 85

070

v

O GLOBO Sabado, 23/ 11/ 85

O PAIS @ 3

~—
 ——

™
.

Brossard: Assembléia decide ou recorre a delegacao

BRASILIA. — O Consultor-
Geral da Republica, Paulo Bros-
sard, disse ontem que existem
duas formulas simples para o
Congresso desfazer as davidas
suscitadas pela supresséo da ex-
pressdo ‘‘sem prejuizo de suas
atribuicdes constitucionais’” do
texto da convocacdo da Consti-
tuinte: a Assembléia determi-
nar que a,Camara, o Senado e o
Congresso ndo cuidarfo da le-
gislacdo ordindria — salvo em
caso de mensagens inadidveis

Brossard acredita que a apli-
cacdo das duas formulas evita-
ria a repetic@o das Constituintes
de 1890 e 91 e 1933, 34 e 46, em
que o poder de legislar foi dele-,
gado ao Presidente da Repibli-
ca. Para ele, a supressio da ex-
pressdo ndo extingue a Cimara
e o0 Senado, mas impede o fun-
cionamento enquanto a Consti-
tuinte estiver reunida. Se o Con-
gresso ou a Constituinte néo en- °
contrar uma férmula para resol-

ver o problema, o Consultor-

do Executivo — ou a aplicacéo || Geral enumera davidas e difi-

do artigo 53 da Constituicio,
que, em 1965, criou a comisséo
delegada.

O Presidente da Camara,.

Ulysses Guimaries, que defen-
de a comissdo delegada, concor-

da com a segunda férmula e

acrescenta que a regulamenta-
¢do poderd ser feita pelo Con-
gresso, sem o quorum qualifica-
do de dois tergos, por ser tratar
de assunto interno.

culdades que surgirio.

— Suponhamos que a Consti-
tuinte, que se reuniré no dia pri-
meiro de fevereiro, conclua os
trabalhos 86 em outubro, um
tempo razoével e até previsivel.
Nesse periodo nfio serdo feitas
leis pelo Congresso. E se houver
necessidade? O Presidente bai-
xa decretos?

— O Presidente pode precisar

Sepulveda acha irrélevante retirar
expressdo que limita as atribuicdes

BRASILIA — O Procurador-Geral
da Repiiblica, José Paulo Sepilveda
Pertence, disse ontem que é juridi-
camente irrelevante a exclusdo da
expressfio  ‘‘sem prejuizo de suas
atribui¢des constifucionais’ do texto
convocatério da Constituinte, pois a
futura Assembléia poderé niio legis-
lar ordinariamente, por sua prépria
deliberacéie. Segundo Pertence, o
funcionamento ou nio da Cimara e
do Senado durante os trabalhos
constituintgs é um assunto que a pro-
pria Constituinte tera que decidir.

— Qualqpfer norma limitativa da
Constituinte no ato de sua convoca-
¢do é juridicamente inoperante —
afirmou.

Sepilveda Pertence afirmou que a
retirada da expressdo deixou a ques-
téo em aberto, facilitando & Consti-
tuinte decidir, no comeco de seus
trabalhos, a férmula para preencher
este vazio. Por ser soberana, expli-
cou, a Assembléia poderd até mes.

mo decidir nfio legislar ordinaria-

. mente, apesar de ser integrada por

Senadores e Deputados.

A Constituinte de 1946, por exem-
plo, era integrada por Senadores e
Deputados e era exclusiva, Ao final
de seus trabalhos, transformou-se
em Congresso Nacional.

Sepiilveda Pertence rebateu os ar-
gumentos de que a Cimara e o Sena-
do serfio necessariamente obrigados
a funcionar porque a atual Constitui-
¢do estaria em vigéncia até a pro-
mulgacfo da nova Carta. Para ele,
néo é necessirio que a Assembléia
exerca seu poder constituinte de
uma sb vez, pois a Constituinte pode
até mesmo revogar a atual Carta e
adotar qualquer norma proviséria
durante seus trabalhos. A atual
Constituicdo continua em vigor, pelo
principio da continuidade das leis,
salvo decisio em contrédrio da As-
sembléia.

Ex-Procurador teme tentativas de
impedir funcionamento do Congresso

BRASILIA — O jurista Henrique
Fonseca de Araijo, ex-Procurador-
Geralda Repf&blica. disse ont:;n que
a expre ‘“‘sem prejuizo de suas
atribui¢des constitucionais”, supri-
mida do texto da emenda de convo-
caclo da Constituinte, &, a rigor,
desnecessaria, mas sua retirada po-
ders dar margem a iniciatiyas para
suspender o funcionamentc'ij da Ca-
mara e do Senado durante a Consti-
tuinte.

* Apesar de entender que a atual
Constituicdo continuard em vigor
até a promulgacéio da nova, o jurista
admitiu que a Constituinte podera
suspender sua vigéncia na parte re-
‘ferente ao Legislativo, criando, por
‘exemplo, uma comissfo para legis-
lar ordinariamente. Em sua opinifio,
o Congresso deveria ter deixado a

expressiio na emenda, para evitar
qualquer tipo de divida.

Apesar disso, entende que os cons-
tituintes manterdio sua condigcio de
Senadores e Deputados, porque hé
um Congresso funcionando. Ele atri-
bui 0 impasse & circunsténcia de a
Constituinte estar sendo convocada
sem um “‘estado de fato’, ou seja,
com o funcionamento normal das
instituicdes do Pafs.

Segundo Fonseca de Araiijo, a de-
claracfo de liderancas incluida nos
anais do Congresso — explicando
que a retirada da expressfo nfio im-
plica uma Constituinte exclusiva —
nfo tem valor legal. Embora esteja
ali explicita a inten¢fo do legislador,
““a lei, depois de feita, se desprende
da vontade do legislador’’.

viajar e necessita da autoriza-
¢do do Congresso.

— Abre-se a vaga de Embai-
xador do Brasil em Washington,
por exemplo, que, pela impor-
tincia, deve ser preenchida com
urgéncia. O indicado precisa ser
referendado pelo Senado, que
nfo estara funcionando.

— Se surgirem quatro vagas
no Supremo Tribunal Federal,
ele ndo poderd sequer se reunir
e 08 substitutos precisam da
aprovacdo do Senado.

No caso de viagem ao exterior
ou licenca, Brossard adverte
que a Constituicdo ndo diz que o
Presidente da Constituinte é o

‘segundo da linha sucessdria, e

sim o Presidente da Cdmara,
que ndo estard funcionando. O
Consultor-Geral néo tem ddvida
de que assume o Presidente do
Supremo.

Convocacdonio’

da exclusividade

BRASILIA — A idéia de que se ins-
talard no Pafs uma Constituinte ex-
clusiva, a partir de 1° de fevereiro
de 1987, estd longe da proposta de
convocaclo da Assembléia que o
Congresso terminou de aprovar on-
tem. De trés caracteristicas bésicas
da Constituinte exclusiva, o Con-
gresso nfo acolheu duas e se inclina
a 11':t.iﬂcar sua decisfo sobre a ter-
ceira.

O caréter de exclusividade da As-
sembléia comeca pela eleicdo de
constituintes e nfio de Deputados e
Senadores transformados em consti-
tuintes apés serem escolhidos para
as duas Casas, como estabelece a
emenda aprovada ontem.

Outra caracteristica essencial da
exclusividade, que o Congresso se-

quer examinou: 0s mandatos termi-
nariam quando da aprovacéo da no-

va Constitui¢io, 0 que nfo é hipdtese
cogitada no Congresso ainda que te-
nha sido eliminado o prazo de um
ano fixado na emenda Sarney para a
elaboracdoda Carta.

Haveria ainda um terceiro ele.
mento a caracterizar a Constituinte
exclusiva: durante a Assembléia,
Deputados e Senadores nfo cuida-
riam da legislac8o ordinéria.

O texto aprovado pelo Congresso
abriu a possibilidade de que essa ca-

‘racteristica venha a se efetivar, ao

eliminar a garantia, incluidana pro-
posta do Governo, de que Deputados
e Senadores participariam da Cons-
tituinte sem prejuizo de silas atribui-
¢bes constitucionais. Contudo, em-
bora elas tenham sido suprimidas
pelo novo texto, hd no Congresso e
particularmente na Aliangca Demo-
créitica a vontade de preserva-las.
Essa vontade nfio prevaleceu na vo-
tacdo pelo temor de que o PDS pro-
vocasse a rejeicdo da Constituinte,
mas deveré produzir — como insiste
o Deputado Ulysses Guimarfies — a
formacdio de uma comissfo repre-
sentativa, incumbida da legislacdo
ordindria.

Ulvasés abre méo de substituir Sarney para conseguir apolo para sua proposta

Bornhausen: Sem recesso
pode haver dupla funcio

BRASILIA — O Presi-
dente do PFL, Jorge Bor-
nhausen, defendeu ontem o
funcionamento normal da
Cémara e do Senado duran-
te a Constituinte — sem ne-
cesidade de criacdo de uma

' comissdo especial para le-
.| gislar ordinariamente —
¥com a suspensfo dos perio-

dos de recesso enquanto
ndo for promulgada a nova
Constituicfo.

— Trabalhar mais ndo
faz mal a ninguém — afir-
mou Bornhausen, explican-
do que o funcionamento
normal da Cimara e do Se-
nado separadamente esté
previsto na atual Constitui-
c¢do, que ficard em vigor
até a promulgacdo da nova
Carta.

Convocada a Constituin-

te, Bornhausem afirmou
que os partidos politicos de-
verdio ser responséveis e
iniciar um grande debate
nacional para identificar os
anseios da sociedade brasi-
leira sobre a nova Consti-
tuicdo.

A comissio Constitucio-
nal do PFL reuniu-se on-
tem e decidiu iniciar, a par-
tirde uma reunifo no dia 6,
o estudo dos principios ba-

sicos que o partido preten-’

de levar a Constituinte. A
contribuicdo do PFL nédo
serd um anteprojeto, mas
sim uma carta de
principios bésicos a ser
aprovada na Convencéo
Nacional do Partido, em
abril, e usada durante a
campanha para as elei¢des
de 1986.

Ulysses reforcaq
proposta para -
cativar Senado n:

BRASILIA — O Presidente da Giw
mara e do PMDB, Ulysses Guimas2
rdes, defendeu mais uma vez a crigwv
¢do de uma comissdo representativid!
para elaborar a legislacio ordinaMa?
durante o funcionamento da Cons#i!
tuinte, acrescentando um novo e¥é:’
mento: o Presidente da comissdo #s-
sumiria a Presidéncia da Republitad
na auséncia do Presidente José Sars!
ney, atribui¢@o hoje do préprio Ulysw
ses, como Presidente da Cimara.-lu2

— Assim, o Presidente da Constib

tuinte néo terd preocupagio comemp
Vice-Presidéncia da Repiblica
justificou. bao
Ulysses nfo quis confirmar queéy
candidato & Presidéncia da Consti-
tuinte, mas a proposta feita ontemy
poderé ajudar tanto sua candidatugy;
quanto a acolhida da idéia de crigs]
¢do da comissio representativa
derrotada hd pouco na Comissig,
Mista que examinou a emenda S
ney. A Vice-Presidéncia da Repiiblis;
ca seria um atrativo para facilitar g
aprovacdo da proposta do Senado-ge
Ulysses, como Deputado, presidifzs
Constituinte. A tradigo levaria
que ao Senado coubesse a Presldfgﬂ;
cia da comissfo representativa.
O Presidente da Cimara pro,
amplo exame da questdo pelo CQn+
gresso e prometeu elaborar um |
cumento em defesa da comisséo g
presentativa. Um dos argumentog
a confusdo que devera resultar.
funcionamento simultineo de qua
instituicGes: a Cimara, o Senad
Congresso e a Constituinte. Uly
teme que a elaboracfio da Con:
tuinte termine prejudicada pelo
volvimento dos parlamentares c:
a legislacdo ordinaria. Além diss
haveria um “mal precedente” h
rico: a mesma situagfio ocorreu ct
a Constituinte de 1824, que terml;l
em golpe de estado. 2
A outra opg¢éo possivel seria o ﬁ

F

sidente da Repiblica legilar
decreto-lei durante o funcioname
da Constituinte, o que, segundo
ses, ndo agrada ao Presidente
Sarney.
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