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M togue ar"lamentansta no quase centendrio
presidencialismo brasileiro — segundo o pro-

fessor Miguel Reale — pode ser capaz de harmoni-
zar 0s 30 membros da Comissio de Estudos
Constitucionais. A proposta de criagio de um
Ministro-Coordenador, indicado pelo Presidente e
aprovado pelo Congresso, viabilizaria a simbiose

. dos dois sistemas de governo.

Lembra o prof. Reale, membro da comissio
Arinos, que em nosso tempo “o presidencialismo
se parlamentariza ¢ o parlamentarismo se presnden-

_ cializa” na experiéncia universal. O mecanismo em
~ exame pretende aproximar os dois sistemas com a

preocupacdo de criar um equilibrio ‘de poderes
entre o Presidente ¢ o Congresso, “uma composi-
¢éo mais orginica de Ttesponsabilidades”, Vale

- como matéria de avaliagdo preliminar também
. para a sociedade, como reflexo dos estudos.

~ A idéia € brasileira na medida em que, distan-

~ ciando-se das concepgdes rigidas, aproveita noma

férmula mista as vantagens de dois sistemas distin-

. tos de governo. O presidencialismo vincou a expe-
. 1iéncia republicana brasileira com uma centraliza-
. ¢Ao pessoal de poderes, também responsavel por
~ uma relagao politica de bargasha entre o Executivo
¢ o Legislativo. Dois periodos autoritdrios de

governo constituiram-se em hiatos exacerbados
desse presidenciatismo, como desfecho de crises
- politicas que deixaram graves conseqiiéncias no
plano institucional. O presidencialismo tem a van-
tagem de fixar a antoridade politica suprema nos
 poderes do Presidente.

Nzo &, entretanto, a prética parlamentar de
governo de todo estranha a vida brasileira. No
regime monarquico o governo de gabinete foi a
solugdo para equilibrar constitucionalmente os. po-
deres do monarca e a vontade da nagdo representa—
. da no parlamento. O mais longo ¢ mais fecundo
periodo histérico do Brasil foi coberto pelo regime

~ parlamentar, com proveitos consagradores, em

circunstincias nacionais graves e delicadas. Mas,

.- no regime mondrquico, o parlamentarismo € um

filtro de crises e um método ordenador e estabiliza-

" dor de tendéncias para a formagdo de maiorias,

‘mas nao dispensa uma autoridade como referéncia.

" A Repiiblica alimentou contra o governo de .

gabinete' uma prevengiio excessiva para marcar
uma transigio e a diferénga de método. Os perio-

- dos de dificuldades politico-institucionais, nos wti-
.~mos 50 anos, tiveram como saldo. negativo dois

 periodos autoritdrios. E oportuno, portanto, esse

Teexame a que se dedica a Comissdo Arinos coma

intengdo pragmatica de reduzir a ortodoxia das
concepgdes em favor de uma experiéncia propria
na linha do balango histérico dos nossos sistemas
de governo, com saldos e déficits a reavahar em
ambos.

A rigidez do premdenclahsmo nio encontra

mais defensores inadvertidos para os riscos do
excesso de centralizagdo, com a perda de iniciativa

a Brasﬂelra

124

do Congresso no exercicio da fiscalizagio do Exe-

cutivo e nas relagdes fisiologicas por este mantidas

com o lLegislative. O sistema parlamentar de
governo ndo oferece a garantia de estabilidade,
embora seja um mecanismo de compensagao para
resolver conflitos de poderes e redefinir maiorias
parlamentares. Pode tomar permanente as crises
que, no presidencialismo, se localizam na passa-
gem do Governo,

Na figura do Ministro-Coordenador, por indi-
cagdo do Presidente e com a aprovagio do Gon-

gresso, pretende a comissdo fazer o elo entre os

dois sistemas de governo. A representagio politica
teria poderes para demitir ministros e substitui-los.
A negocia¢do para formarem-se os gabinetes &
solugdo de compromisso e se prolonga no exercicio
do governo: as responsabilidades deixariam de ser
um compromisso transitério para se tornarem um
acordo operacional a cargo dos partidos,

“Q Brasil j4 sofreu muito” — lembra o prof.
Reale — “com certos ministros, conservados por
afeigdo pessoal e por outras razdes, muito embora
houvessem decaido da confianca da opinido pibli-
ca.”” Sendo a nomeagdo ¢ demissio de ministros
prerrogativas presidenciais, hd no entanto situa-
¢Oes em que a substituicdo de um membro do
Governo incompatibilizado com a opinido pablica
gera para o Presidente questio de autoridade. E o
Presidente se v& compelido a manté-lo para preser-
var sua autoridade politica.

No regime de divisio de responsabilidades
politicas com o Congresso desapareceria esse as-

“pecto ¢, na visdo tedrica, 0 ministério deixa de ser a

prOJegao personalizada do Presidente: os ministros
passanam a ser fiadores de um programa a
cumprir.

A idéia ainda nie exprime a vontade da
comissdo nem corresponde as convicgdes da socie-
dade. A diversidade de opinides é a methor garan-
tia contra as sedugBes de apego A rigidez teérica. E
proveitoso o exercicio da divergéncia dentro e fora
da comissdo.. Nao € a forma de governo a mais
polémica das questdes, porque outras vao exigir
também convergéncia do raciocinio e espirito de
concessdo, que ¢ uma prerrogativa da inteligéncia
politica mesmo-em matéria doutrindria, O Brasil
parece maduro para o debate que a oportunidade
oferece,

A sociedade est4 interessada em acompanhar

‘todas as divergéncias e pelas tomar parte, como,

iniciagdo ¢ amadurecimento de conceitos que,

mesmo na forma abstrata dos estudos, sdo exempli-
ficdveis com a nossa experiéncia histérica. A opor- -

tunidade para esse exercicio participativo € nova e

dispoe de tempo para que a sociedade assimile a-

teoria e a prética: esta nagio néo pode tentar mais
um regime democrdtico com os. seus cidadaos
chamados apenas a votar. A participagio verdadei-

1a Comeca muito antes: no debate e thhmtagao :
de preferéncias.
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