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0s artigos publicados com assinatura ndo t.radu:em necessariamente a opinido do jornal, Sua

publicacdo obedece ao propésito de es

dos probl brasileiros e mundiais e

de refletir as diversas tendéncnas do pensamento contemgcrineo

TR R SR T

uer se admita a existéncia de um
Direito Natural ou de um Direito
Ideal, concebido como valor ético
condicionante do Direito Positivo; quer
se conceba este como mera exigéncia de
ordem factual, como tal sempre varia-

mento l6gico e congruente,

‘]- Ora, pareeaqueocommoﬂadw

nal, herdando

pandoxalmente a postu-
ra do condena,

em elaborar ldsq“ehnpremm

prova-
cdo tumultuada do chamado substituti-
vo Giavarina é bem um exemplo do
“casuismo’ legislativo, tendente mais a
turvar as Aguas do que a tornd-las
cristalinas. Senlowjamm
Ji agora, quando se indaga da
natureza da futura Assembléia Nacional

mhsﬁmtivo,queasaimrm *‘Os mem-
bros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal reunir-se-80, unicamen-
te, em Assembléia Nacional Constituin-
te, livre e soberana, no dia 1.° de
feveteimdelm,nasededncunpepso
Nacional.”

As veredas da Cens

MIGUEL REALE

ral. Que consequéncias se pode inferir
de tal fato, e que alcance tem a excluséo
da frase “sempuh!mdesuasprmo—
%ﬁ“’ eomﬂws:aqm o projeto
presidente rney inserira
referindo-se & Camara e ao Senado?
Antes de responder a essa pergunta,

cabe-me esclarecer que é destituida de
fundamento & tese

a qual uma

Constituinte pode atuar liberta _de

quaisquer entraves ou limites,
estar vinculada & lei que a convpouu.
Essa tese jd foi defendida sem "éxifo
pela UDN, em 1946, quando pretendeu
privar o presidente Eurico Gaspar
Dutra do poder de legislar mediante
‘‘decretos-leis’ atéeenqnantonlofosae
promulgada a nova Comutmc;éo,
comofora estabelecido pela
tucional n.° 15, de Wmm&'
gada pelo presidente
Apesar conhecidos e bravos protes-
acabou-se reconhecendo que “o
PoderConshminteoperanalmenos
limites fixados por seu ato convocatori-
0",
Nem pode ser de outra forma, pois o
Direito é incompativel com o arbitrio e,
mesmo quando armada de
poderes constituintes, a
convocada para elaborar nova Consti-
tuicdo, nio pode comecar negando os
mmtosmrﬁmoshglumdomde
i Assente esse
io fundamental,’ ndo se poder4,
por exemplo, negar vigéncia ao art. 3.°
da lei convocatéria, segunde.r-711al “‘a

fuinte

Consuuucaoserapromulgadndepoisda
aprovacgéo de seu texto, em dois turnos
de discussiio e votacao

absoluta dos membros dapeAl:sembléla
Nacional Constituinte”. O

.Seelesn.ﬂoviessemamtegrara
Assembléia Nacional Constituinte, ha-
veria violacdo flagrante da lei constitu-
cional que convocou, sem qualquer
discriminacio ou ressalva, ‘“‘0s mem-
bros (ou seja, “‘todos os membros”) da
Camara dos Deputados e do Senado’’.

O que fica no ar —a vista da
da frase “sem prejuizo de

suas prerrogativas eonsﬁmdonais"—- é
saber, uma vez instalada a Constituinte,
quem se desincumbird das fungdes
legislativas ordindrias e demais atri-
buicdes que ora sio conferidas ao
Cmmo Nacional, visto como (nunca
é is lembré-lo), enquanto ndo
promulgada a nova Carta, continuard
em vigor a atual Constitui¢cdo, salvo no
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que se refere ao poder de ‘“‘emenda
constitucional”: o Poder Constituinte
derivado cessa perante o Poder Consti-
tuinte origindrio, preservadas as situa-
¢bes ja consolidadas.

Se assim é, como algum 0 deve
aprovar leis, pois a wda do Pais ndo
entra em pode sofrer

pse,
solucdo de contmmdade surgem tirés
caminhos veis: um, desde logo
condenado pela opinido pﬁblica, que éo
da legislacio mediante decretos-leis;
outro é o do exercicio da fungio
legislativa concomitantemente com a
tarefa constituinte, em dias alternados,
ou periodos diversos, como sugiro em
meu recente livro “Por uma Constitui-
¢do Brasileira”; e, finalmente, temos
uma terceira solucao, que me parece
preferivel, consistente na eleicio pela
Assembléia de uma ‘“‘Comissio Nacio—

nal Legislativa”, formada,
plo, de trinta membros elpotl;s

. Constituinte, obedecida a representacﬁo

proporcmnaldnsparhdosnaépoca
Outra questiio que, sem motivo plau-
sivel, ficou sem ser resolvida, é a da

po mais do que bastante para a
elaboracéo de um novo texto constituci-
onal, sobretudo apés os debates que se
0 sobre o assunto até feverei-

das luzes, devem ser
terpretadasumaspelas outras. Fora
preenséo unitiria

2"

e congruen-
2 .W& havereocaos ouseja,

de todas as vereda

MIGUEL REALE, 75, é jurisio, prolessor cotedrético di
Foaﬁdod.mrcﬂudoummdndosuohulo
ex-reitor dessa universidode ® membro da Modomiu
Brasileira de Letros.
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