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Quando da elaboracio da Carta
de 19448, por determinado constituin-
_ te'iol apresentado Projeto de Lel re-
vogando pura e simplesmente toda a
legislagio do Estado Movo. Certa-
mente que o poder constituinte, ou-
torgado em eleigdes préprias, confe-
re prerrogativa apta a inovacéo até
por completo da estruturacéo estatal
e da ordem polftica, econdmica 2 cul-
tural. Mas, s¢ delegacio para poucos
(o8- constituintes), nela ineito pacto
de aceitagio dos evidentes prinei-
pios ja adotados pela Nacado, Daida
Constituinte nfio resultar necessaria-
mente s6 na criagio de uma nova
estrutura do Estado, inédita e impre-
visivel. Na verdade, pretende-se es-
fruturs democratica, modernizada e
eficaz, mas dentro da realidade bra-
gileira,

-\-Quase seeular a repablica — e
muitas das feigtes do Estado assim
se definiram irreversivelmente. A Fe-
deracio, o bicameralismo, a autono-
mia dos municipios e tantas outras
posicﬁes jé consolidadas.

- O que podé entdo mudar a Cons-
ﬁtuinte" Ultrapassado o proselitis-
mo resultante da convocagéio da As-
sembléla, devem os que podem in-
fluir nas decisdes naclonals (impren-
sa, universidade e certamente os gue
trabalham no Direito) integrar-se A
intensa e sereng reflexdo. Meditagio
obrigatoriamente incluindo o Sbvio
tAo emergenite cuja anélise possa pa-
recer até enervante pleonasmo. Maz
tudo que € lapidar deve afiuir no pen-
safhento da coristituinte ecomo ato
preparatorio da grande decisfio. Uma
nova c¢arta, Sem pormenorizacdes
gue a tornem poelémica ou a meta-
meorfoseiem em lei ordindria. Clara,
inciss e completa enunciagio da es-
trut.ura do Estado brasileiro

" Na primeira meditagﬂo hi que se
evocar tuado 0 que de decisivo haja
atingido o Estado brasileire, neste
mals de século e meio de indepen-
déncia. Repassar o histdrico de cada
institui¢éo, por imprescindivel a con-
clilacéo de nossa identidade polftica.

Teoda a experiéncia deve ser avaliada
com rigor, a fim de gue se dé o apro-
veltamento adequado de nossos
acertos e correcfio de ncssos erros.

- Quando evidentes crises institucio-
nals, apds as eleiches diretas para
president.e principalmente na trans-

“inissfo do governo, por exemplo, hi
gue s¢ perquirir até o encontro de
dispositivos constitucionais gque ate-
niuém ou até lidam a turbuléncia na
posse dos eleitos.

Se se procura o aprimoramento,
¢ axioma a cautela para ¢com o8 mo-
delos alienigenas. Sem a tradicfio mi-
lenar ou secular dos Estados do Ve-
lho Continente, a peculiaridade do
Brasil € tal que aqui se deve inovar,
para a humanidade em especifica or-
ganizagfo politica. Um pluralismo ja
existente assegurado por regras via-
bilizadoras da perieita coexisténcia,
do.respeito matuo aos valores diver-
gentes e & heterogeneidade étnica e
cuitural. Conguista nossa o respeito
4s minorias, no conceito de naciona-
lidade abrangente por exceléncia.
Féacil legisiar para uma s6 ra¢a. Difl-
"~ ci aqui a propria definico de brasi-
leirp. Estas premissas levam 4 certe-
za: regimes de éxito em outros pai-
ses, para aqul transplantados, po-
dein tornar-se ineficazes quando néo
caricatos. Assim toda e qualguer
normia eonstitucional brasiteirg deva
ser elaborada para a pecutiaridade
do nosso Estado. Fiel a5 nossas raf-
Zes e em harmenia com nossa socie-
dade, Nem por isto valida a estupi-
dez de nacionalismo exacerbado, ne-
gando-se até a avaliar a experiéneia
alheia, capaz de iluminar nossa per-
plexidade embora seguramente
inepta para nos comandar no futuro.

Ha mais pontos a considerar na
reflexfo que precede as decisdes. Um
nasce da certeza de que a cidncia
polftica, o direito como ciéncia e a

-5 ,jAN 1458k ';_

adotados. Muitos deles, sem a ncva
constituinte, permanecerfio stuanics
na rezlidade brasileira. Decorrenie
de pregacdes civilistas, igualitéarizs
ou populares — mltas convicgles
arraigadas estfio nos brastleiros. Diff-
eil de mapear, impossivel de materia-
lizagéio, a exemplo do contrato social
de Roussean, & inegdve] a existéncia
de gqusaiquer coisa igusi ou similar &
vontadie nacional. Violentada seria
ela se relegada pela Constituinte A
ouvids das bases populares, verifica-
¢éo do comportamenio da sociedade

no tempo, pelo aplauso ou repulsa a |

determinadas posturas, servirio de
indieadores. :

Também partindo de invaridvel
no eztado brasileiro, se observa que é
de sus prépria esséncia o disdlogo. A
conclilacfio. Mesmo porgue estado

abrangente, acolhedor de comunida-

des com feicEos prdprias, noma fede-
ragic de fato — mperdogvel seré a
descaracterizacio brasilefra, na im-
posicho por exemplo, de praticas de
guerra. Do poder pablico, na coercéio
s56 é justificativa do seu acionamento
0 processo de solucio nunca violen-
ta. Tanto dos confHtos dentro da na-
céo como dagueles externos que &
envolvam, pacificos ligam 08 meios.

Principalmente quando a coer-
¢ao previamente nlo foi rejeitadsa pe-
lIo erivo da vontade popular. Nenhum
ato do poder politico, conseqiiente-
mente, pode visar & subserviénela do
cidadéo ou 2 escravlzagao de ho-
mens livres.

Mandamento &t€ histoérico no
Brasil, a autolimitacdo do Estado.

Deve ele se inscrustar ngd sua prépria.

esséncia, quando definido o poder da
forga na Constituicio,

- Na compreenséio da conjuntura
brasileira, de imediato se avoluma e
pesp a responsabilidade do Brasil
por grande parte ¢o planeta. Tem ele
o privilégio de ser a Guica frente agri-
cola hole pioneira na ocupacéio dos
grandes espacos vazios. Impossivel e
desatroso o insulamento mundial, o
techamento de nossa economia, Per-
nicloso para nosso destine ¢ athea-
mento 4 tecnologia mundial. Preju-
dicial & propria humanidade a ereg&o
de barreirag que impecam nossas re-
lagdes comerelais. Apesar disto tudo,
a exploracao econbmica deve cami-
nhar “parl passu’ ao resguardo do
meio ambiente! Obrigatério para
nosso Bstado, para sobrevivéncia até
da espécie humana, ¢ue NoSsos CoNns-
tituintes, conscientes destas respon-
sabmdades, vinculem a estrutura do
Estado brasileira a este dever.

Forgosamente tenha também o
elaborador da Carta em mente que a
credibilidade que um Estado con-
quista para seu governo e para st
proprio estd iIntimamente vinculada
a legitirnidade do uso do poder/Pior
gue ao longo de nossa vida como Es-
tado, convivemos com a corrupcio,
Montesgulen dava a virtude como

impreséindivel & democracia. A im-
punidade de muitos gue aberta ou
sorrateiramente se tenham apropria-
do dos bens publicos, a leviandade
com que se instalam ¢ nepotismo e
toda g forma egpiria de jocupleta-
mento instliam no pove a apatia
quando descrente de que sua revolta

~impeca a malversacio. A degradante

tradigdo de improbidade administra-
tiva é tida nas eamadas populares
como uma verdade no Brasil. Isto
envenena a vivéncia demoerdtica.
Mina o regime no continuo deserédi-
t0 dos homens pablicos. Muitos esta-
distas de ilibado procedimento ps-
gam pela culpa de outros, da a facili-
dade com. que se pode acusar sem
provas. Ao mesmo tempo tma politi-
ca de restrigio 2 critica da imprensa,
por exemple, ao invés de proteger 0s
gue merecem, costura cortina de si-
Iencio. Amoitados, muitos outros po-
dem sugar avidamente as tetas do
Erario pablico. Taivez o maior desa-
fio ao constituinie seja a formulacgo
de normas constitucionais aptas a
eliminar as formas demagogieas, ir-
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principios eonstitucionais a ser=mn.

responsiveis e eriminosas de desvio
de toda ¢ qualguer fatia dos recurscs
finance.ros <da Nacho. A aclio popt-
iar ou outros procedimentos congé-
neres, na deszinibicdo para a denun-
cia para gquem tem conhhecimento
das irregularides, conjugados a deci-
stes madiatas e nfo proerastinado-
ras ou emoriecedoras da punicao de-
vida, pederfo eliminar & improbida-
de. E {4 h4 muito tempo se deveria
ter extirpado, em detinitivo, a circu-
lagag, nas veias do aparelho estatal,

“deste venens alimentador da antide-
meocracia,

Exatamente da impuntdade fica.]

a certeza de que é farsa “aiguaidade
de todos perante a lei”. A despropor-
¢&0 ¢ injustica dos ganhos de muitos
dos ligadoes aos cofres publicos, ¢ en-
riguecimento Hicito dos que manipu-
lam dinheiros pertencentes & agiic e
o apadrinhamento discriminador
constituem odiosos privilégios. Nun-

‘ca se aceltarda como democratico o
regime que enseja tals aberracdes.

Por istc mesmo que junto a todos os
outros principios constitucionais ora
estudados, mas também especiai-
mente para a igualdade de todos pe-
rante & lei, deverd o constituinte
exaurir a criatividade brasileira pa-
ra, na propria Carta, fiquem implan-

- tados em definitivo os Instrumentos

que facam cada um dos artigos da
Constituiclic realmente cumpridos.
Néo s¢ ardoresamente recitados co-
mo idealistas e utdpicos estagios de
pureza democritica a atingir.

O que se continua ingistindo é
que a Constituicico néo é um conjun-
to de conceitos teéricos. Assim pou-
co importa trombetear que todos sfo
iguais perante a lei, que os direitos

-humanos devem ser respeitados.

Reiterar que o poder emana do povo
e em seu nome serd exercido ¢ de
bom som e impaeto. Tais principios
essenciais ndo podem ficar ne mera
enunciacfio. A prépria Carta deve
instrumentar a Nagfoc a tal ponto
que se cobre, inflexivelmente, o cum-
primento de cada uma de suas afir-
macdes. O instrumento de cobranca,
evidentemente que a partir do Judi-
ciario, deve ser dinAmico e 4 disposi-

cao. O mandato de seguranca; o “ha-.

heas corpus” e a acfio popular, como
corvetivos lmprescindiveis, nfio se
podem afirmar enquanto emperrada
a maquina judicidria. Este poder de-
ve ter condigbes de aflrmacfio, 86
cumprirfo, por completo, a delega-
¢80 popular se os constituintes ar
marem processos aptos. & imediata
restauraciio da ordem constitucio-
nal, quando de quajguer negacio pe-
lo poder publico dos dirveitos cutor-
gados 20 cidadio pela constituiclo.

Da meditagho necessdria afinal
emerge a inexordvel conclusfo de
que todas as normas ora propostas
se fundamentam exatamente na ra-
zAo de ser do Estado.

B de suz esséncia (sna altima fi-
nalidade) o bem-estar social. Dado
ser cada individuo umn universo, pele
exercicio que tem da vontade pro-
pria, no grupo humano 86 hi bem-
estar quando cada um dos seus inte-

.grantes conquiste a auto-realizacio.
o Asslm ajude o Estado a cada em
sua proposta de vida, desde que pos- .

sa ela co-eXistir com ¢ ideal de todos
08 outros seres humanos. Estado ne-
nhum, Constituigfo alguma, portan-
to, atingira seus fins se nfo derem

condi¢des de dignidade e seguranca

a todos os cidadios. Sem thes atrelar
no autoritarismo, sem lhes aviltar no
estereétipo e sem thes tolher nas int-
clativas e liberdade.

Condlofes de d1gnld.ade para o
cidadac implicam na certeza de en-
contrar trabalho e remuner¢io con-
dinzente, casa, saude, ensino e todas

as outras necessidades bésicas nio

como mero favor do Estado — mas
shm direito que sua prépria natureza
eria. B exatamente por nfo ser sé
animal, ndo s6 necessidades prim4-
rias basicas o-homeim pede mais pa-
ra sua proprla auto-realizagio. Deve,
por isso, o Estado lhe delxar a ltber-
dade de ser ele mesmo! O cidadio

por si préa ;to conquist.ar seLﬁI'ESpa-
¢0S no grupo soclal. E o Estado em -
funcédo do individuo, mas também o :
direito de cada cldadéo como equi- §
valente a fruto do que ele préprio |
concedeu & soctedade, na plena afir-
macio de sua propria responsabili-
dade, Responashilidade de até Cons-
tituicdo, ou guando dela se absteve, |
ter certeza de gue ela é o instrumen-
to da Nacio para levé-ia até seus
designios, dentre 03 quais o principal
& a dignidade do ser humano, dele

propric enfim.

¥a alguns outros principios fun-
damentais que a Constituicéio ac ser-

“elaborada nfo pode relegar. Um de-

les ¢ Informacgio integral dos cids-
dios sobre o que ele venha a decidir,
ou sobre ¢ que estio decidindo por
ele. Na democracia n&o hi por que,
afastar do cidadfo o direito de co-
‘nhecer como sex Estado age. O “ge-
gredo de Estado” do século passado
e a “seguranca nacional” de concelto
recente néo podem continuar esea-
moteando do povo as verdades. 86 o
teeniclsmo burocrdtico alija a opi-
nido piblica sempre merecedora de
perfeitas explicactes. H4, € verdade,
a limita¢ao no conhecimento da con-
Juntara -- isto quande evidentemen-
te a divulgacio de certes fatos possa
enfraquecer as defesas do Estado ou-
ihe cause irremedidveis danos. Al en-
tio se valha da exceglo da regra,
prevista pelo constituinte, Nao figue
¢ executivo drbitro deste siléncio pa-
ra disfarcar fraguezas e fracassos do’
gOoverno, ou para assegurar amplo
campo de mancbra para os tecno-
cratas.

O grande desafio & Constituinte
¢ elidir para sempre a apatia pelitica
de um povo que se acomodoul no re-
gime autoritdrio. Nédo mails sabe,
nem até quer mais decidir. Prvetere
que usurpadores do poder decidam.
por ele. O mecanismo da interacio
entre nacdo e Estado deve ser preci-
samente desenhado pelo constituin-.
te. O cldadfic respeitari mais a lei,:
quando sabe que de sua elaboracho.
ou de sua decretacéo participou ele
de algum modo. A grande missao da;
Constituinte ¢ encontrar normas ba-
sicas modeladoras num Estado que.
permita a ele cidadio se encarar den-
tro do préoprio Estado, reconhecer,
tracos personatizadoes e nfio ser um |
mero alvo de “pacotes”, de decisdes’
que s6 thes aparecern guando da exi—
géncia do cumprimento.

Evidentements gue uma Consti-,
tuigdo nlo ficara s6 naguito gue fol:
obfeto desta reflexso. Quem se der,
ao culdado de veriticar o que espera:
a. consciéneia da maioria dos cida-
daocs brasileiros constatard que nin-
gUém admit.e mais um Estado sem os”
tracos di os acima. X uma exi-
géncia maior, A de que as normas'
constitucionals durem por geracdes’
€ geragdes, milénios certamente, e
nfio tenham a efémera duracio do
perfodo das entre-crises. Da Consti-
tuinte ze quer wing estruturacso do”
Estado brasileivo para ficar. E para
sempre. '

*Advogado em Florianépolts, SC.

Bacharéis de 45
comemoram a
sua formatura

Qs bacharéis da Turma de 1945,
da Facuidade de Direito da Universi-
dade de Sio Paulo, comemoram.
amanhi (demingo), o 40° aniversério
de sua formatura. Em agio de gragas
e em sufragio dos colegas falecidos,
mandam rezar missa, 4s 10 horas,
desse dia, na Igreia de Sfo Franeisco
de Assis. Apos o ato litGrgico, farfic
uma visita & Faculdade de Direito.




