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.. Como que as delliberacdes da '

proxima Assembléia Nacional
Constituinte e as modificacbes
constitucionals decorrentes po-
dem afetar a formulagado, im-
plementacio e fiscalizacdo da
politica externa do Brasil?

Basicamente, gquatro - for¢as
estariam envolyidas neste “jo-
go de poder’’: os Poderes EXxe-
cutivo, Legislativo e Judicia-
rie.e alnda grupos econdmicos e
- soclais da sociedade civil gque

eventualmente possam fazer
pressbes sobre os Trés Poderes
formais da Repuablica. Tais gru-
pos podem tanto representar in-
teresses puramernte nacienais,
ou de uma maneira direta cu in-
direta, inte'resSes ‘“‘internacio-
nais’.

Um dos temas mais basicos -

do Direito Constitucional, ou da
Teoria Geral do Estado, € a di-
visac {ou equilibrio) entre os
Poderes Executive, Legislative
¢ Judiciario, e o jogo de compe-
téncias de iniciativa, controle e
fiscalizacfo entre sl, para evi-
tar hegemonias e dese-
quilibrios, Na area de politica

externa.; usualmente as constl- -

- tuicdes republicanas tentam
manter este equilibrio ligeira-

mente favoravel ao Poder Exe-

cutivo.

PODER EXECUTIVQ .
Procurando manter maior
unidade, objetividade, continui-
dade e até sigilo, usualmente a
inictativa para a elaboracioe a
conducdo da politica externa ¢
da competéncia do Poder Exe-
cutivo. Mas, & possivel haver
varias alternativas de configu-

raches de poder e de competén-

cias dentro do proprio Poder

Executivo em termos da execu-

¢cio da politica externa. Estas
alternativas as vezes sio espe-
cificadas no texto constitucio-
nal, mas com maior freqiiéncia
sao estabelecidas, ou por legis-
lacio ordinaria, ou pela organi-
zacho e estilo de cada presidén-
" ¢la.

"- _ No caso da presidéncla Sar-

ney, varios setores contribuem
para a elaboracio e a execucio
da politica externa, e nem sem-

pre estdo totaimente harméni- - -

" cos em suas opinides. Além do

- - Ministérie das Relacdes Exte-

riores, tradicionalmente consi-
derado o 6rgac competente pa-
ra éste tipo de decisbes, Sarney
conta com uMma assessoria espe-
cial palactana nesta érea, 0s se-
tores apropriados Go Consélho
de Seguranc¢a Nacional, o SNI,
outros ministérios e empresas
estatais, inclusive as Forcas
Armadas.

" A quest3o da renegociacao da

divida externa é um bom exem-
ple, pols termn repercussdes so-
bre o tom e o conteqdo da nossa
politica externa em geral. Du-
rante ¢ Governv Figueiredo, o

" MRE ficou quase totalmente

excluido destas negociacbes. O
presidente ndo tinha uma asses-
soria especlal para politica ex-
terna; pols, esta questao estava

. praticamente z0b, 0 dominio to-

tal do ‘“superministro”’ e czar
econdémico, Delfim Netto, ca-
bendo a implementaclio aos
seus ‘‘bagrinhos’”’ —
da Fazenda, Ernane Galvéas ¢

" o presidente do Banco Central;

Affonso Celso Pastore. Nesta
questdo, © CSN tinha pouca in-
fluéncia € o Congresso Nacional
nenhuma.

No Governo Sarmey, além do
MRE e a assessoria presiden-
cial terem malores responsabi-
lidades nesta area, outros mi-
nistérios da area social tém opi-
nade quantp aocs efeltos negatl-
vos de certas alternativas no
gerenciamento da divida, tanto
quanto grupos empresarials e
soclals fora do Governo. Nas lu-
tas contra o protecionismo do
Primeiro Mundo, e em favor da
nossa politica de informatica,
outra constelacdo de forgas si-
milares entraem jogo.

Mas, afinal de contas, quem
trata das relacdes externas do
Brasil a nivel bilateral ou multi-
lateral tem sido ftradicional-
mente ¢ Poder Executivo, em
seus contatos diretos com go-
vernos estrangeiros e 6rghos in-

_ternacionais. Se de um lado este

trabalho deve ser fundamenta-
do em unidade, continuidade e

sigilo para o bom éxito de nego-

ciagdes muitas vezes delicadas,
0s. parceiros internacionais tém
sempre major confiabilidade
em negociar com um governo
que reputa grande respaldo e
apoio tanto do seu Poder Legis-
lativo gquanto da populacio em
geral em favor das suas posi-

“¢bes, Por isso, & imprescindivel
que o povo, através do seu Po- -

der Legislativo, democratica-
mente eleito e representativo de
todas as correntes de opinido do
Pais. tenha melos de influir ¢
respaldar a politlca externa do

 Pals.

SRS
O Congresso
pode influir
na diplomacia
de Vérlos modos

Ministro .

. S&o0 inimeros 08 exemplos de
governog gue desculdaram des-

te respaldo e mals tarde, quan- -
do vingaram 05 preceitos cons-

- titncionais, tiveram seus trata- .
des ou negociacdes rejeitados

pelo Poder Legislativo. As der-

‘roias do presidente Wilson em

relacdo A ndo-participaclio dos

‘EUA na Liga das Nagles, @ do
presidente Carter em relacio
ao Tratade SALT II, llustram

bein este probiema.
PODER LEGISLATIVO

$30 diversas as maneiras que

¢ Congresso Nactonal pode in-
fluir sobre a politica externa do
Pais. Atualmente, dols senado-
res propdem mudancas nesta

-Area. O senador Itamar Franco

quer exigir que o Ministro das
Relacdes Exteriores faca rela-
torios fregiientes ao Senado so-
bre a conducao da politica ex-

terna; e 0 senador Odacir Soa- .

res quer mator influéncia, infor-
macoes e fiscalizacao do Sena-
do Federal sobre a politica de
exportacio da indastria bélica
brasileira.

Tradicionalmente, o Congres-
so Brasileiro (Senade Federal)
tem apenas trés melos a seu dis-
por — a aprovacao das nomea-
¢hes de embaixadores; & apro-
vacdo de tratados internaclo-
nals (até agora os tratados so-
bre novos empreéstimos e a divi-
da externa nfio passaram por
este crive legislativo); e apro-
var viagens presidenciais para
o exterior. Nos 1ltimos dez
anos, varlas CPIs foram insta-
ladas para investigar aspectos
da politica externa, mas sem

.exercer uma influéncia direta

sobre seus rumos.

A préxima constituinte pode-
rla mudar esta situacio subs-
tancialmente; a comecar pela
restauracao de duas competén-
clas gerais do Poder Legislativo
— o poder de apreciar e moditi-

.car ¢ orcamento da uniéo, e po-

deres mais fortes de investigar

e fiscalizar os atos do Peder .

Executive.
Assim, qualquer gasto na
area de politica externa teria

que passar pele crivo do Con-
. gresso; o orcamento do MRE,

um crédito para pais x ou y.
gastos decorrentes da partici-
pacio de 6rghos ou acordos in-
ternacionais, o servi¢o da divi-
daete.

No entanto, a mailor _forca do
Poder Legisiativo na area da
politica externa ¢ a prerrogati-
va de proibir. Apds varlas déca-

" das de uma dominacdo por uma

presidéncia “imperial'’, espe-
cialmente na area externa, o
Cengresszo dos EUA, finalmente

. recuperou as suas forcas, como

conseqiléncia da derrota no

Vietnd. e da vergonhosa renin-.

cia do presidente Nixon em

1974. Para evitar futuros Viet-

.nas, o Congresso aprovou o

“War Powers Act’ severamen-
te restringindo os ‘‘poderes de
guerra” do presidente. Sem
uma declaragio formal de -
guerra pelo Congresso, o presi- |
dente pode, por sua exclusiva
iniciativa, manter tropas ame-
ricanas em solo estrangeiro por
apenas 30 dias; por mais tempo,
tem gue conseguir uma aprova-
cdo formal do Congresso. Por
isso, o presidente Reagan exe-

.cutou a sua acho relampago
contra a peguena Granada, fol

obrigado a retirar suas tropas
do Libano, acejtou o envio de
para-guedistas franceses parao
Sudéo para apobiar um reglime
ameacado pela Libia, e utiliza
diversas artimanhas na Amert-
ca Central via fonduras e Gua-

temala para fazer frente a Ni-

caragea a fim de escapar das
proibictes do (ongresso e afir-
mar ndoc fer fropas regulares
estacionagdas na regido. Porém,
estas proibicdes  mais dificil-
mente abrangem as forcas na-
wvais, aéreas ¢ espacials, que
580 mais flexiveis — hala vista
o recente desfecho contra o0s
terroristas do Achiile Lauro
apanhados e espaco aéreo in-
ternacional sobre o Mediterra-
neo pela Forca Aérea america-
na.

Talvez as recéntes iniciativas
do Congresso Nacional brasilel-
ro em faver do reatamento com
Cuba e de sancdes contra a Afri-
ca do Sul tenham apressado de-

cisBes neste sentideo no ambito

do Poder mxecutivo, mas em
nenhum momento o Governo
Sarney perden a iniciativa ¢ o

timing destas questdes. Por ou-

Forc;as _Armadas
‘ainda exercem
influéncia

tro lado, na questiio da Africa
do Sul, ¢ Congresse americano -
conseguiu tomar a iniciativa
das maos do presidente Reagan
e impor sanc¢des econdmicas a
seu modo.” Recuperando seus
pienos poderes na area econd-
mica e orcamentaria, o Con-

. gresso brasileiro potencialmen-

te poderia tazer o m%mo

PODER JU'DICI.ARIO :
‘No diveito constitucional tra-

dicional, pouco se fala sobre os -
_poderes do sistema judiciario

nacional na area de politica ex-
terna, salvo genericamente o
poder de revisar a constitucio-
najldade dos atos dos Poderes
Executivo e Legislativo, e apre-
ciar contrates com ramifica-
cdes internacionais. .
Porém, estas competéncias,’
el certos £asos, permitem uma
“‘ingeréncia’” do Poder Judicia-
rio na politica externa. Extradi-
cbes e a concessdio de exilio
politico podem afeiar as rela-
ches bilaterias; como nNos Casos
de Tomaso Buscetta, Mario
Fimmerich e mr. Biggs. Este
ultimo caso afetou as relagbes

com a Inglaterra, e até com
Trinidad-Tobago, de onde mr.
Biggs foi repatriado pela justi-
¢a brasileira apfs um mal-
sucedido seqﬂestro por agentes

" ingleses.

Frustrado em suas iniciativas

no Congresso Nacional para

derrubar a Lei de Informatica,
e especificamente a reserva de
mercado, o senador Roberto
Campos receniemernite apelou

ao Poder Judiclario para pro- -

nunciar quante A inconstitucio-
nalldade desta medida. Se o

. STF aceitar este caso e decidir
pela inconstitucionalidade a sua

decisio teria sérias consequién-

_cias para a poiitica externa bra-

stleira.
FORCAS ARMADAS

Ao longo dos 21 anos de gover-

nos militares no Brasil, o poder.

militar muitas vezes se confun-
dia com os da Presidéncia da
Republica., e f{reguentemenie
surtia fortes influénclas sobre

- 08 rumos- da politica externa:

desde a Forca Interamericana
da Paz em Séo Domingos em
1965: o envolvimento na queda
do presidente Allende em 1973;
préssbes contra o reconheci-
mento diplomatico do MPLA
em Angola em 1975; ¢ posiciona-
mento e uma *‘diplomacia para-
lela” no episoédio das Malvinas

‘em 1982; e o caso dos avides

liblos em 1983 — sdo apenas al-
guns exemplos mais cophecidos
neste periodo. -

Durante os oito meses do Go-
verno Sarney o0s sinais de uma
influéncia das Forcas Armadas
sobre a politica externa $a20 me-
nes ¢ bem mals discretos —,
mas existem, O caso da deputa-
da Bete Mendes durante a visita

‘oficial ao Urugual talvez tenha

sido o mais barulhento. Os cui-
dados e negociacdes em relacao
a um reatamento com Cuba
num futuro préxime, suposta-
mente tiveram que vencer um
‘yeto militar”’. Um veto que
continua ainda forte é contra a

_assinatura de um novo ‘‘acordo

militar’”” com os EUA que as

Forcas Armadas deste pais ten-

tam concluir desde a visita do
presidente Reagan ao Brasil,
em fins de 1982. Uma area onde
os militares ainda t&m uma in-
fluéncia guase total ¢ nas deci-
sBes quanto & transferéncia de
tecnologia para a indistria béli-
ca e a exportacie dos seus pro-

- dutos.

Durante a sua estada no Bra-
sii (1981-1983), o entfio embaixa-
dor americano, Anthony Lang-
thorn Motley, tinha fama de tra-

tar mais fregiientemente de

questdes diplomaticas com lide-
res militares brasileiros do que
com o Itamarati.

Se a Constituinte alterar as
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atriblicbes e responsabilidades
consiitucionais das For¢as Ar-
madas e/ou reduzir a importén-
cia do CSN e do SNI em geral, &
particularmente sobre a peliti-
ca externa, esta sltuacao pode-
ria mudar. Forém, um pais co-
mo ¢ Brasil, uma polénecia -
emergente, com uma longa tra-
dicio de envolvimento das suas
For¢as Armadas na politica in-
terna e externa, dificilmente
conseguira mudangas muito ra-
pidas nesta area. Nas poténcias
do Primeire Mundo, enibora a
imagetn propagada € de due o
poder politico ¢ivii domina com-
pletamente a formulacio e exe-
cucaa da politica externa, e que
as snas Forcas Armadas ape-
nas cuamprem oyrdens fielmente,

~ na pratica estas For¢as Arma-

das ainda exerceni uma forte
influéncia, embora muite dis-
creta, nesta éreal.

SOCIEDADE CIVIL:

Numa revisfio constitucional
mesmo bastante popular e libe-
ral, nio chegaremos ao ponto
do povo poder impetrar manda-
dos de seguranca ou aches po-
pulares para mudar a politica
externa, ¢ nem fazer uso de
abaixo-assinados ou referen-
duns populares. Porém, pres-
ses da sociedade civil. em to-
dos os niveis e de todos os tipos
de grupos, podem exercer in-
fluéncia nesta area.

Desde 0 surgimento de pes-

- guisas de opintdo pablica, presi-

dentes americanos utilizam da- .
dos deste tipo para avaliar e de-
terminar certos aspectos da sua
politica externa, especlialmente
quando isso se da logo antes de
um ano eleitoral. O presidente
Carter em 1980 ficou muito
cohstrangido no seu tratamento
do caso do seqiiestro com o Ird,
Ao contrarie, a primeira-
ministra, Margareth Thatcher,
percebeu uma nitida vantagem
politico-eleitoral em nao nego-

.ciar o caso Malvinas, mas de

empreender uma acao beélica

para retomar as ilhas. As pres-

sbes do lobby judeu nos EUA
s40 bem conhecidas em termos
da sua influéneia sobre a politi-
ca externa americana para o
Oriente Médio. Embora tendo
um contingente arabe razoavel
na sua populacio, a politica ex-
terna braslleira para esta re-
gido € muito mais calcada em
pragmatismo econdmico e
politice; apesar da sitnpatia pe-
ta OLP. mantém-se a decisdo de
nfo permitir a instalagao for-
mial de um ‘‘escritorio” de re-

- presentacio desta organizacio

no Brasil.

{*1 David Fleischer é professor & che-
fe do Departamento de Ciéncia Politi-
ca e fislagbes Internacionals da Uni-
versidade de Brasilla



