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Municipalistas debatem
proposta de autonomia

SAQ0 PAULO — Autonomia
politica e {inanceira, legislac@o
prépria, reforma tributéria, for-
talecimento dos Legislativos mu-
nicipais, maior participa¢do nos
setores de educagdo, saude @ con-
trole do meio-ambiente e criacdo
de conséreios intermunicipais se-
réo algumas das sugestdes e pro-
postas para a autonomia munici-
pal que o Centro de Estudos e
Pesquisas de Administra¢do Mu-
nicipal (Cepam), da Secretaria
do Interior, comecari a encami.
nhar aos partidos politicos este
ano, como subsidio & reforma
constitucional.

A elabaoracgdo final do docu-

mento serd precedida de um le-.

vantamento, iniciado em outu.
bro, para apurar as principais
reivindicacdes e aspiracdes dos
572 municipios paulistas, em cin-
¢o areas prioritarias: orcamento
e contabilidade; tributos; legisla-
¢&o social; bens e servicos; e le-
gislacdo constitucional.

O Cepam integra a_ corrente
municipalista, que propde uma
tutela técnica do Estado sobre os
pequenos municipios (outra cor-
rente, defendida entre outros pelo
jurista Dalmo Dallari, os consi-
dera em condi¢des de autono-
mia), e ja tem algumas propostas
bésicas para esses cinco pontos.

Quanto ao or¢camento e contabi-
lidade, o Cepam acha que a Cons-
tituinte deve estabelecer um per-
centual minimo para os mu-
nicipios; criar conselhos regio-
nais de contas; permitir que o Le-
gislativo municipal emende as
propostas orcamentérias; eque a
Constitui¢do aborde a questdo da
participa¢do popular na elabora-
¢éo do orgcamento do municipio.

Quanto a tributos, as propostas
sdo de se acabar com as verbas
vinculadas e que permane¢am no
municipio os impostos de compe-
téncia municipal, como os sobre
iméveis e sobre vefculos. "~

Sobre legislaciio social, o Ce-
pam propde: extin¢do do artigo
da Constituicdo que permite a
contratacdo de funcionirios sem
concurso e que o reajuste dos
aposentados seja equivalente aos
dos funcionérios na ativa.

A proposta sobre bens e servi-
¢os prevé a constitui¢ido de con-
sércios intermunicipais para
obras que beneficiem vérios mu-
nicipios e, no que diz respeito a le-
gislacdo constitucional, que seja

estimulada a criaciio de Conse-
lhos de Administra¢iio Municipal
e Conselhos da Comunidade.

/Adepto da corrente municipa-
lista, o advogado e consultor do
Conselho Nacional de Desenvol-
vimento, Eurico de Andrade Aze-.
vedo, apbia essas propostas, por
considerar que a atual Constitui-
¢do encerra os municipios numa
camisa-de-forca e que, na prati-
ca, eles vivem atrelados aos Es-
tados e & Unifio, sem autonomia
para planejar suas atividades.

A exemplo do que j4 ocorre no
Rio Grande do Sul, ele prega a ne-
cessidade de cada municipio ela-
borar sua propria legislaclo,
lembrando que, além de consoli-
dar as bases do aperfeicoamento
democriatico, este seria um dos
unicos caminhos para resolver e
prevenir problemas de desenvol-
vimento urbano.

i Andrade, a atual
situacéo reflete a politica de cen-
tralizacdo dos Governos Milita-
res posteriotes a 64, que resultou
no que chama de “sindrome da
similaridade’”, aprisionando to-
dos os municfpios a um mesmo ti-
po de organiza¢io e encargos, a
despeito de suas peculiaridades
regionais, econémicas e sociais.

— Esta Constituinte deve esta-
belecer a possibilidade de varia-

¢io na organizacfio municipal,

que atualmente é a mesma para
um municipio com a poténeia
econémica de Sdo Paulo, para ou-
tro com 4reas enormes, como 0s
do Amazonas, e também para os
pequenos municipios ruraisde2a
3 mil habitantes. E temos mu-
nicipios muito pequenos que po-
deriam Ser dispensados de uma
série de formalismos, e outros
maiores que precisariam de
maior rigor no controle de sua ad-
ministracéo.

Para o jurista Dalmo Dallari,

sobre autonomia municipal, en-
tretanto, deve ocorrer simulté-
neamente com a de reforma tri-
butéria, na Assembléia Consti-
tuinte.

Segundo ele, com a atual legis-
lagdo, mesmo que um municipio
pudesse recuperar sua autono-
mia politica, seus planos naufra-
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