A Lista Civica e a Quebra do Monopolio
dos Partidos Politicos Sobre a Representac¢io

por Caetano Ernesto Pereira de Araugjo

Em dezembro de 2001, a Senadora Marina Silva participou,
acompanhada por trés assessores, de reunido convocada a seu pedido, na sede
do IUPERIJ, para discutir a experiéncia italiana com a lista civica e as
possibilidades de implementacdo de mecanismos semelhantes no Brasil.

Participaram da reunido cinco professores daquela instituigao.

Consiste a lista civica italiana na possibilidade de apresentagao
de candidatos nao-filiados a partidos politicos, nas elei¢des locais, por
qualquer grupo de eleitores, filiados ou ndo a partidos, em niimero minimo
determinado na lei. Em contraposi¢cdo, a Constituicdo do Brasil impde aos
candidatos o requisito da filiacdo partidaria. Procurou-se, no debate, recolher

e precisar argumentos favoraveis a uma ou outra alternativa.

A andlise da transcricdo obedecera ao mesmo critério. Os
argumentos favoraveis e contrarios serdo apresentados e desenvolvidos.
Argumento sera entendido aqui em sentido lato, de forma a incluir todas as
circunstancias do didlogo, inclusive os mal-entendidos, que alinharam os

participantes num e noutro campo. Sera utilizado, por comodidade, como



referéncia, o termo lista civica, embora o debate tenha explicitado que a

experiéncia italiana serve como inspiracao, antes que como modelo.

Sugiro que a discussdo a respeito da validade desses argumentos,
bem como seu confronto e avaliagdo comparativa, seja deixada a um segundo

momento, posterior a realizagdo das demais reunides previstas.

I — Argumentos contrarios a lista civica

1. A invisibilidade

A rigor ndo se trata de um argumento, mas de uma primeira
reagdo de recusa do problema. Chamou-me a atencdo o grau de dificuldade
dos professores em chegar ao ponto do debate, mesmo depois da leitura do
texto enviado e das interveng¢des da Senadora e dos trés assessores presentes.
Houve um mal-entendido generalizado, no qual o foco do problema foi varias
vezes suposto em outro lugar: abertura de listas partidarias a nao-filiados,
estimulo a formas de participacdo ndo-eleitorais. Depois de alguma
insisténcia, surgiram até manifestacoes de surpresa, seguidas, algumas vezes,
da explicita¢dao do segundo tipo de argumento contrario. A conclusao possivel
¢ que a quebra do monopodlio dos partidos sobre a representagdo nao se
encontra na agenda de algumas das correntes mais importantes da ciéncia

politica brasileira contemporanea. Trata-se de um nao-problema.

2. A irrelevancia

Qualificar a questdo como irrelevante, ou como menos relevante
que as "reais" prioridades do momento, ¢ a segunda e mais precisa forma do
argumento da invisibilidade ou inexisténcia do problema. A transcri¢dao

mostra duas versdes do argumento. Para o professor Wanderley Guilherme
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dos Santos, o problema da participagdo ndo reside na insuficiéncia dos
partidos, mas no alto risco que a atividade implica em razdo da auséncia de
Estado. Na forma simples, participar implica tornar-se vitima dos poderosos,
interessados na manutencdo do status quo. Como nao héa Estado, na forma de
Justica e de forca policial, o cidaddo participante esta a mercé da violéncia
privada. O Brasil seria um imenso faroeste, territorio do cangago, das milicias
privadas. A falta de participacdo ndo se deve ao que os partidos sdo, mas ao

que o Estado deixa de ser.

Na segunda versao, defendida pelos professores Fabiano Santos e
César Guimaraes, o importante ¢ aperfeicoar o sistema proporcional, de forma
prudente, e impedir as mudangas radicais, restritivas, propostas pelo PFL e
PSDB. A agenda do momento seria derrotar as diferentes propostas de
clausula de barreira e propugnar o aperfeicoamento do sistema: fidelidade
partidaria, proibicdo de coligagdes em eleicdo proporcional, contagem dos
votos brancos para efeito de quociente. Permitir muitos partidos e aumentar a
transparéncia do sistema. Nessa logica, introduzir propostas de relevancia
menor equivaleria a dispersar esforcos e correr o risco da derrota nos pontos

fundamentais.

3. A inviabilidade

O argumento ¢ simples. Os parlamentares sdo eleitos de acordo
com as regras vigentes, inclusive a que postula a obrigatoriedade da filiagao
partidaria. Nao seria do seu interesse aumentar a concorréncia — € os riscos de
sua reeleicdo — abrindo a possibilidade de registro de candidatos nao-filiados.
Portanto, haveria uma tendéncia ao voto contrdrio € a proposta ndo seria

viavel.
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4. A inoportunidade

A quebra do monopolio da representagdo politica faria sentido
em paises com partidos excessivamente fortes, situagdo em que a tendéncia
para uma ditadura de partidos sobre eleitores € possibilidade real. No Brasil,
nao temos partidos fortes. Mal temos partidos. Nao ha risco de opressao sobre
os eleitores. Portanto, a lei deve fortalecer os partidos, ndo enfraquecé-los
com a quebra do monopolio. No argumento, a solidez e for¢a dos partidos nao
constituem um bem absoluto, cuja maximizacao ¢ sempre desejavel. A partir
de um certo ponto, essa forca passa a ser opressiva € medidas como a lista sao

pertinentes.

5. A autoridade

A participagdo politica admite a diversidade de instrumentos.
Outro ¢ o caso da representacdo eleitoral, que, pelo contrario, deve se dar
sempre mediante partidos. Foi, ¢ e deve ser assim. O argumento diz, numa
versdao exagerada, que ¢ da esséncia dos partidos organizar a representacao
eleitoral e, portanto, toda diversificagdo de canais ¢ deletéria. Alguns

fragmentos de autoria do professor Wanderley resvalam nessa diregao.

6. A identidade

Nao ¢ relevante, portanto ndo € necessario, abrir a possibilidade
de listas. Caso as listas tenham sucesso e elejam parlamentares, passam a estar
sob a influéncia de todos os determinantes que moldam a conduta dos
partidos. Passariam a comportar-se como partidos, talvez com apenas uma
diferenga importante: estariam sujeitas a menos restrigoes legais e, portanto, a
controles ndo tao rigidos. A burocratizagdo, a lei de ferro das oligarquias,

abater-se-iam sobre as listas. Em vez de criar o novo, a lei favoreceria, de
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forma dissimulada a reprodu¢do do velho. O significado real da lista seria

reduzir as exigéncias para a criacdo de partidos.

7. A inutilidade

Seria inutil abrir a possibilidade de listas apresentarem
candidatos, uma vez que elei¢cdes sdo um empreendimento de alto custo e os
candidatos de listas ndo poderiam concorrer com candidatos partidarios, pelo
menos além do dmbito municipal. Dificilmente uma lista teria condigdes de

eleger um deputado federal ou mesmo um estadual.

&. Os beneficiarios

Uma versdao um pouco diferente do argumento anterior: como as
listas ndo tém competitividade, apenas aqueles candidatos muito ricos
poderiam fazer uso delas com sucesso. A lista seria uma forma de eleger
candidatos comprometidos com o poder econdmico, mas livres da tutela dos

partidos.

9. A universalidade

Partidos sao mediadores de interesses particulares na arena do
espago publico. Um movimento que reune interesses privados, mesmo que
legitimos, sem a mediacdo de propostas universalistas, de monopodlio dos
partidos, tendera a usar seus representantes nos Poderes Executivo e
Legislativo simplesmente como meio de realizacdo desses interesses. A lista

daria legitimidade a essa atuacdo publica distorcida.
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10. O enfraquecimento dos partidos

As listas concorrem com os partidos. Conseqiientemente,
contribuem para seu enfraquecimento. Como os partidos sdo um bem em si,
como sua for¢a e coeréncia sdo indispensaveis a democracia, as listas sdo

condenaveis.

IT — Argumentos favoraveis a lista civica

Foram extraidos da transcricdo oito argumentos distintos
favoraveis a lista civica, aqui divididos em trés grupos, segundo a identidade
dos beneficiarios imediatos: o sistema de representacdo, os partidos e os

eleitores.

a) O sistema de representagao

O argumento afirma a insuficiéncia dos partidos para representar
a sociedade contemporanea em toda a sua complexidade. Nao se afirma uma
insuficiéncia conjuntural dos partidos no Brasil, em 2002. Em outra versao, a
mais forte, o argumento diz que os partidos sdo cada vez menos capazes de
representar a contento a sociedade. Essa insuficiéncia manifestar-se-ia no
percentual crescente de votos brancos e nulos, assim como na tendéncia de
grupos organizados ingressarem diretamente no espago publico, dispensando

a mediacdo tradicional de partidos e mandatarios.

A evidéncia empirica apresentada fundamenta-se nas
experiéncias relatadas pela Senadora Marina Silva. Cada vez mais, grupos
organizados, segundo interesses locais ou gerais, interferem na politica,

repudiando a filiagdo ¢ a militdncia em partidos.
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b) Os partidos

Conforme esse argumento, os partidos seriam os beneficiarios
imediatos de uma medida similar a lista civica. A premissa implicita € que a
melhoria dos partidos beneficia indiretamente a representacao, incrementando
sua amplitude, clareza e sensibilidade. No fim da linha, os beneficidrios
seriam os eleitores. O argumento foi desenvolvido em algumas variantes, a

seguir descritas:

1. A purificagdo

Nessa versdo, os partidos ganhariam em pureza. Se a lei nao
exige mais a filiagdo partidaria aos candidatos, todos aqueles que se
encontram nos partidos com o propodsito exclusivo de ser candidatos ndo
precisariam neles permanecer. Para o eleitor, como veremos, o beneficio ¢ a
transparéncia das siglas, mas € possivel prever também um ganho interno as
organizacoes partidarias. A dindmica de seus conflitos internos obedeceria
mais a razdoes de ordem ideoldgica € menos a interesses estritamente
eleitorais. A coeréncia partidaria teria aumento, com conseqiiéncias
importantes em termos de reduzir o transito de politicos pelos diferentes

partidos.

2. A concorréncia

O alvo aqui ¢ a acomodagdo dos partidos ao monopodlio da
representagdo que a lei assegura. Criar partidos ¢ atividade de custo alto e os
candidatos e eleitores devem se contentar com a oferta de siglas existente. A
competicdo ¢ restrita, uma vez que os partidos s6 competem entre si,

normalmente, no interior de cada campo ideologico. Se qualquer conjunto de
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cidaddos pode apresentar candidatos, uma nova dinamica ¢ criada e os
partidos terdo que se desdobrar em suas campanhas, com ganhos previsiveis

em eficiéncia.

3. A nutricao

O argumento tem como base uma leitura da experiéncia italiana,
relatada pela Senadora Marina Silva. Militantes desiludidos com as maquinas
partiddrias voltam a participar das eleigdes por meio da lista civica. A
experiéncia com a lista lhes ensina que algumas limitagdes da politica nao
dependem dos interesses partidarios, mas sdo inerentes a propria atividade.
Num segundo momento, retornam a militdncia partidaria, com uma
consciéncia ampliada dos limites dos partidos e da politica. A lista abasteceria
os partidos, por meio desse processo de destruicao das ilusdes "puritanas", de
militantes de experiéncia diferenciada e clareza maior quanto as exigéncias

éticas a serem observadas na sua atividade.

c) Os eleitores

Diversas seriam, também, as maneiras de a lista, ou mecanismo

analogo, beneficiar os eleitores.

A diminuic¢do dos custos de participacao

A 1idéia fundamental ¢ que os custos da participa¢do, em termos
de adesdo militante a um partido politico, sdo elevados. A lista civica
reduziria esse custo de participacdo, ao exigir apenas a adesdo de um

determinado numero de eleitores da circunscricdo em questdo. A participagdo
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eleitoral torna-se autonoma das exigéncias que cercam os partidos e dos

caprichos de suas burocracias, de ambito estadual ou federal.

A transparéncia

A coesdo maior dos partidos, ja abordada, traduzir-se-ia em
maior clareza para o eleitor. Os partidos ndo seriam mais tdo dispares, nos
ambitos municipal, estadual e federal. A escolha de uma sigla acarretaria
riscos menores de surpresas, como a elei¢ao, na mesma legenda ou coligacao,

de um candidato em tudo diferente daquele sufragado.

A pedagogia do civismo

Esse argumento foi levantado pelo Professor Marcelo Jasmin.
Nao pde em duavida que a lista incrementaria a participacdo eleitoral no
ambito do poder local, espaco em que circulam os cidadaos de carne e 0sso. A
experiéncia da participacdo continuada, na instdncia em que sdo debatidos os
interesses 1mediatos do eleitor, constituiria uma escola de virtudes civicas
com implicacdes significativas para a consolidacdo de uma cultura politica

democrética e, por extensao, da propria democracia.

Consultoria Legislativa, 14 de mar¢o de 2000.

Caetano Ernesto Pereira de Araujo
Consultor Legislativo
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