W,

/ A Cb’ﬂfgﬂ i

At W

Comissfio Provisiria de Estu-

- dos Constitucionais, na Gltima
reuniio de Itaipava, acolheu
alteracdes substanctais em noeso
sistema federativo, assim como ne
tributério, o qual, ne fundo, é com-
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criow as regides metropolitanas, e
com as leis que vieram constituindo
os chamados “‘Orghos regionais’,
passei a sustentar a tese, acolhida
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- por vérios juristas e politicélogos, de

- que, em ltima andlise, ¢ nosso

plementar do primeiro, nio tendo sistema [federativo

tais propostas alcancade nenhuma
repercussiio na imprensa, apesar de
tratar-se de inovagdes que, se apro-
vadas pela Assembléia Nacional
Constituinte, virfio ailterar profun-
damente a estrutura politica brasilei-
ra.
A solucdo dada 4 questio federati-
va e a tributdria, relatadas respecti-
vamente E:los ilustres professores
Raul Machado Horta e Gilberto de
Ulhda Canto, vem maodificar a ordem
constitucional vigente gracas a me-
didas salutares que emergem de
nossa prépria experidneia juridico-
politica, ajustando o pais &s peculia-
ridades geoecondmicas e histéricas
de nosso imenso territorio.

Ha muitos anos, em estudo inserto

a ser
quintuplo pela introducio das duas
citadas estruturas, correspondentes a
necessidades ineludiveis de nossa
organizacdo politico-administrativa.
Consta do meu livro “O homem e
seus Horizontes' (1980) wm ensaio no
qual defendo essa tese, desde confe-
réncia proferida em 1973 na Escola
Superior de Guerra.

Essa colocagdo do problema vem
agora a obter consagracio definitiva,
gracas a disposicdes que, ao discipli-
‘narem a formacgio e o funcionamento
das *Regides de Desenvolvimento
Econdmice” e das *'Regides Metropo-
litanas™, asseguram & participa¢io
direta dos Estados naqueles Srgios
regionais, assim como, pelas mes-
mas razdes, os municipios passam a

em meu livro “Nos Quadrantes do atuar com mais autonomisa no seio

Direito Positivo™ (1960) sustentei que
a Carta de 1946 havia introduzido
uma novidade em nossa vida federa-
tiva, ao outorgar, em seu priprio
texto, um gquadro de competéncia
origindria aos mumicipios que deixa-
ram assim de ter sua autonomia
inteiramente regulada pelos Estados.
Disse, entdio, que, pelo fato apontado,
a nossa Federagfio deixava de ser
dualista, como a resultante da Cons-
tituicio de 1891, para passar a ser
trialista ou tridimensional, pelo
acréscimo do municipie aos Estados
e 4 Unifio, que antes eram considera-
dos os dois 1inicos elementos constitu-
tivos da Federagdo, consoante classi-
co ensinamento de Castro Nunes, um
dos melhores intérpretes da primei-
ra Constituicao licana.

Pois bem, com a Carta de 1967, que

das ‘‘Regides Metropolitanas',
deixande de ser, como hoje o sio,
praticamente subordinados & lei es-
tadual que os integra nessa unidade
politico-administrativa, sob a batuta
de uma Secretaria de Estado. Em
ambes os casos, a matéria acha-se
devidamente delimitada, surgindo,
desse modo, entidades piblicas tervi-
toriais como partes integrantes de
nosso quadro federative.

Além desse ponto, de cardter
estrutural, cabe dar énfase 4 diretriz
consagrada no sentide de ampliar-se
a frbita da competéncia concorrente
e supletiva dos Estados, em vérios
setores onde hoje imperam as deci-
sdes eminentes e centralizadoras da
Uniio. Isto nio impede, é claro, mas
antes pressupde a reserva para a
Uni&o de competéncia privativa para
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legislar sobre matérias de interesse
nacional, bem como a de exercer
se:;vicas que dizem respeito a todo o

pais.

Exemplos de competéncia legisla-
tiva supletiva ou complementar dos
Estados s&o o8 pertinentes a Direito
Financefro, Tributdrio, Urbanistica,
Econdmico, Seguro e Previdéncia
Social, Educacdo e Cultura, producio
e consumo e procedimentos judiciais.
De importincia fundamental é o
artigo gque reza: ‘A legislachio fede-
ral no dominio Ga competéncia co-
mum terd a denominacao e o contes-
do da lei de normas gerais, e a
estadual, a da lei suplementar’.
Inexistindo normas gerais estabele-
cidas por lei federal, os Estados terdo
competéncia legislativa complemen-
tar, para atender 4s peculiaridades
locais.

Como se vé, restabelecem-se valo-
res bdsicos do sistema federativo,

ue ¢ regime militar subvertera,
azendo-se uma combinacio harmd-
nica entre a atribuigio legislativa
eminente da Unido —que & privativa,
p.e.. em matéria de Direito Civil,
desapropriacdo, politica de crédito e
cambio, nacionalidade e cidadania,
etc.— e a exercida pelos Estades
para cuidarem de seus proprios
interesses, de forma supletiva ou
complementar.

Ao novo espirito federalista, de que
demos alguns exemplos nos limites
de um artigo para jornai, correspon-
de uma renovada estrutura tributd-
ria, onde também sdo fixados, com
precisdo, os poderes autdnomos dos
Estados € municipios. Nio foi aban-
donado o ‘“principio participative”,
consagrado desde 1946 e ampliado
peia Carta de 1967, em virtude do
qual a Unido arrecada determinados
impostos, destinando parte deles as
demais pessoas juridicas de Direito
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Publico interno, mas foram tomadns .

maijs realisticos, mediante aumentd
de indices e a adocdo de eficsizes
medidas de salvaguarda, Gragas: 5.
estas, Estados e municipios nj
ficario mais & mercé de critérios’
vezes obliquos de que tem la

mio o governo federal para
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mandamento constitucional no can-.

cernente A partilha de tributos.

Se ao Estado & conferida compe-
téncia para instituir novos impostas,
como o incidente sobre propriedade
de bens méveis de carater suntudrig, -
como tais definidos em lei comple: -

mentar, excetuados os de valor
artistico ou cultural,
municipios 540 contempiados com
novas fontes de receita. Creio que

sera do maior significado o Impusto

também 0s -

de Circulacao de Mercadorias (ICMJ -

que recaird sobre as vendas a varejo. -

De nao menor relevincia foi a

aprovagdo de emenda de minha
autoria conferindo aos municipios
competéncia exclusiva para distri-

buir gas natural ou obtido através de -

processos técnicos industriais. Desse

modo, se & Petrobras cabe, conformie

decidira antes a Comissio, o monopd-

lio da explorac¢do do gas natural e Qe

sua canalizagdo, a distribuicdo final
compete as nossas comunas, o

representara relevante fonte de re” °
cursos, dado o papel cada vez mdis’
crescente representado pelo gis ce:- .
mo epergia basica. S
Eis ai, em breves tracos, as.

diretrizes do novo federalismo que a

Comisséo oferece ao pais e que, por -

certo, hio de merecer a a

futura Assembléia Nacional Consfi- -

tuinte,

NUGUEL REALE. 75 4 |uristg, professor cotedrdtice da

Facyidade de Direito do USP, ax.reilor dessa /
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