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SOLON BORGES DOS RE[S |

" Sessenta milkSes, cento ¢ vinte ¢ trés
mil, setecentos & oitenta e cinco
{60. 123 785) brasileiros jd estdo convoca-
dos para eleger, no dia 15 de novembro, um
Congresco Nacional que terd inicialmente
fun¢bes constituintes,

© povo escolhera 479 deputados fede-
rais e 69 senadares (estes com atribuigdes
ainda discutidas), com a responsabilidade

1 histérica de-etaborar e promuigar, sem dis-

$0 precisar dar conta a nenbum outro Po-
der, uma nova Constitaigio para o Brasil.
Porgue a atual peca pela. origem e ndo

| ‘corresponde A realidade nem 2s necessida- -

des nacionais, ném condiz com as aspira-
¢Oes populares que apontam na diregio da

‘| mndanga.

A respdnsablhdade dessa Assembléia
Nacional Constitointe e a do eleitorado que

| @ vai eleger &, evidentemente, muito grande.

O que vai ocorrer no dia 15 de novembro

I nZo ¢ mais uma eleicio quadriensl para

ae]eger governantes e parlamentares, o que j&

seria importante, Mas; desta vez, como fez
hd 40 anos, o povo vai exercer seu impos-
tergdvel direito de escolher representantes,
credenciando-os para definir, na Jei mais
importante da NWagio, o regime politico,
econOmico ¢ social em que quer viver.

A expéctativa é grande e, se a campa-
-nha pré diretas-j4 nio interferir, deve cres-
cer dinda muito mais, nos proximos dez
meses de pregagdo eleitoral,

Mas, nem rudo sdo flores. H4 riscos a
que a futura Assembléia Nacional Cousti-
tuinke estard, naturalmente, sujeita, como
qualquer ourra. Entre esses riscos, estio
-agqueles a que poderiamos chamar de os Sete

-tuinte.

‘Falhas, deficiéncias, distorgdes a que 2
Constitninee estard exposta podem compro-~
meter suas finalidades e fraudar as esperan-
¢as do povo.

PANACEITE

Nas fases mais euforicas das |ornadas
pelas mudangas, o pove brasileiro confion
suas esperangas por inteiro s eleigbes dire-
-tas, Ndo den. Voltou-se, entio, depois, para
a investidura de Tancredo Neves na Presi-
déncia da Reptiblica. Nao deun. Aré que
ponto pode, o povo, investir agora na Cons-

tithinte o remanesoente de suas esperancas

| malogradas?

" O Poder Constintinte é extraordinaria-
mente grande. Bastante para iransformar,
“além do sistema politico, 3 propria ordem
econdmica ¢ sua decorrente, a social, Mas,
por mais que acerte, ndo vai resolver, de
uma hora para outra, todas as nossas difi-
culdades, nem curar todos os males créni-
| cos e agndos de que padecemos.

O povo deve saber que a Constituinte é
essencial e preliminar para passarmos. o
Brasil a limpo. Que, sem ela, ndo progredi-
remos no processo democrdtico que deve
comegat pelo estado de Direito. Mas deve
saber também que, s6 com ela, ndcg acelera-
remos © desenivolvimento integral a que
aspiramos. Induzir o pove, por agdo ou
omissdo, consciente ou inadvertidamente, a
esperar a Constituinte como uma panacéia,
um remédio capaz de curar tudo, a curto

sujeira a Assembléia Nacional Constirainte,
 PLUTOCRATICE

Qutro risco ‘a que estard ¢xXposta a
Constituinte & 2 plutocratice. Os gastos elei-
torais sempre foram altos. Mas, desta vez,a
disputz e a desvalorizagio da moeda em-
prestardo dimensGes excepcionais s despe-

- sas. previstas. E verdade que muitos dos
atuais parlamentares procturam assustar
seus possiveis concorrentes futuros com o

amea(;am a

Pecados Mortais que ameagam a COI‘IStl-

prazo, resolver a problemdtica nacional,’
num passe de magica, € levar a expectativa-
popular a conseqiiéncias imprevisiveis: A’
panaceite £ 0 1° pecado mortal a que estard

fantasma de gastos astrondmicos que che-
gam a estimar em doélares. Mas, mesmo
descontando tais arificios; ¢ inegdvel que o

Poder Constituinte serd disputadissimo. A

cotrida pelo mandato popular na Consti-

tuilite congressual prenuncia-se das mais.

dificeis ¢ acirradas. Dela deveric patticipar
odos 0s interesses, nacionais e internacio-
nais, coletivos ¢ pessoais, licitos e ilicitos,
ostensivos, encobertos ou disfargados, Co-
mo a legislagdo eléiroral nio escd armada
par4 conter 05 abusos do poder econdimico,
o alto custo da campanha, em si mesma, ea
cruel influéncia do dinheiro levada as ilei-
mas conseqiténciss, sob suas mitltiplas for-
mas, podem substituir por uma Carta plu-
tocritica, com a desproporcional predomi-
néncia do poder financeiro, a Constitnigio
que esperamos genuinamente democrdtica,

POUQUIDADE

- Terceiro pecado que poderia afetar a
Constitinte seria a pouquidade. ‘Ou seja, o

risco de promulgar uma Constituigdo limi-
‘tada ao indispensédvel ordenamento juridico
'da nagdo, mas que ndo incorpore as con-

quistas sociais universais para methorar a
ordem econdmica e, conseqiicntemente, 2

social. Se se contiver na exigilidade da es-
truturagdo institucional, providenciando o
estatuto, o regulamento, a Lei major para
definir como serd organizada e como fun-
cionzra juridicamente a nagio, terd presta-
do impostergivel servigo. Mas, com um
risco muito sério. O de consagrar, na Cons-

tituigdo, a situagdo atual, sem projetar o

Pais para o futuro. E, sob certos aspectos,
poderia ser pior do que deixar como esta.
Porgue nao hd mais regime de excegdo, nem
governo militar a quem atribuir a responsa-

bilidade que serd exclusiva do povo lidera- -

do pelas elites politicas brasileiras, Sem o
Estado de Direito, nio hi que falar em
democracia. A mudanga , no entanto, ndo
pode ser pouca. E serd pouca, se nio incor-
porar 4 ordem social, no pais, condigbes

para o desenvolvimento inregral que se re-.

clama, na-atualidade. Sem restrigbes e pre-
conceitos sociais, econdmicos, raciais, reli-
£i0508 € OULTOS InCOmpativeis COM O proces-
so democritico. Com 2 integragio das mi-
norias na plenitude da vida nacional.
PRODIGALIDADE

A prodigalidade pode vir a ser 0 quarto
pecado, Em nome do interesse piblico, a
pretexto de uma. causa justa, muita conces-
sie indevida costuma ser feira. Para resistir
heroicamente A tentagio da aleluia de favo-
res, regalias, privilégios ¢ benesses, princi-
palmente em fungio das eleigdes municipais
e presidenciajs previstas para 1988, hd que

descartar corajosamente o fascinio da de--

magogia ¢ guiar-se exclusivamente pelo in-

teresse geral. Além de lesar os cofres da

Nagdo, a prodigalidade constitucional po-
ders acarretar distorgBes de toda ordem
dificilmente sanaveis. Para plantar carvaltio
a0 invés de semear apenas couve {como
gueria Ruy Barbosa) as priotidades nracio-

-nais € sociais hio de prevalecer incondicie-
‘nalmente na hicrarquia dos principios ¢ me--

didas constitucionais.
PARTICULARISMO

Hi um outro risco, 0 quiatoe pecado, o
patticulatismo. Enquanto uma Carta Cons-
titucional outorgada pelos detentores oca-
sionais do poder pode limitar-se 40 pensa-
mento ou refletir a posigio e os interesses de
apenas uma classe, uma religifio, uma care-

_goria profissional, um grupo ou até mesmo

uma #inica pessoa, a Lei Maior promulgada
pela Constitninte resulta da maioria ¢ das
minorias, de ideologias diferentes e de dife-
rentes classes, categorias, religibes, regides e
grupos ‘etdrios. A outorgada pode eviden-

ciar doutrina, progtama, projetos de um

partido politico somente. A da Coastituinte

“ha de espelhar a participagdo de rodos, a

sintese do que é e pretende ser a Nagdo, pela
representatividade de sua expressiva maio-

T
e

oG
_ v
ria. De modo a respeitar e abrangero pasaar,-
do e o presente da realidade nacional, magd
as necessidades da Justica Social, para ma-
dar, sim, mas mudar na conformndade 4
indole e das legitimas aspiragdes da geniés

- do Pais. Re;ettada, de inicio, a hipbtese die .

como gue uma “‘reserva de mercado” paga:
quem quer que seja, desde a ordem -idesias
gica, doutrindria; partiddria, aré¢ o dmbite.
politico ou meramente admmls:ramvm et
roctitico, BT

Ry B

PRECARIEDADE . -

Poderiamos chamar de -precariedade,
ontro pecado, o €° Tisco em que a Constn
tuinite pode incorrer, Poucas vezes emendgy,
da, desde a sua prornu]gaqﬁo, a Consﬁgqisg
¢do americana €, na esséncia, a mesma, hg,
200 anos. Pedrol quando nos constitufmes.
em Nagdo, chegou a sonhar, i ingenuamenyg,
para o Brasil uma Constltulgﬁo que: sipas.
pudesse durar “para sempre”... Uma Coggz.
tituigdo nde € para ser trocada ampitidey
como s troca de camisa. Nie pode, pop
isso, ser casuistica. Nio pode confundit-se
com um ato de disposiges transitérias; A
fim de que nio fique nos propdsitos, hi de

definit, cora;oaa € objetivamente, com nifjs

_dez, os principios permanentes que adotas:

Lastreados com medidas que viabilizem;.pa,
pritica, a eferivacio indiscutivel desses mes-
mos principios. A velocidade do. progresm
tecnoldgico transforma em titmo vertigitie-
s0 a vida social. E a Constitui¢ie corrs,n.
risco de envelhecer precocemente e caducas
se nio reservar para 2 legislagio ordmaﬁg
as medidas sucetiveis de superagio que ndy
sio de natureza constitucional. Ainda que
ndo se refugie nas generalidades, que esse &
outro risco, a Constituigio hi de ser feita .
para durar. Alids, na conjuntura atual, tada
a legistagio ordmana, aeé 1991, mcluswa,.a
Complememar i Consntu:;ao, estard Cofs
fiada aos proprios constituintes que elabiit
rardo a Lei Maior. o

PR_OGRAMISMO- . .,:;

Q 7° pecado € mesmo capital. Comp
batizd-lo? Programismo? Muitos ptmup-i’d&
fixados e medidas progra,madas nas sefg .
Congstitui¢les que o Brasil j4 teve (inclusive:
nas que resultaram de Assembléias Nacig
nais Constituintes, em 1891, 1934 ¢ 19463!
nunc¢a foram cumprldos O que o senadof-
Jodo Calmon conseguiu recentemente com*
sua famosa Emenda destinando ‘recursod
para a manutengio ¢ desenvolvimento dg*
ensino j& constava das Constimigdes de’
1934 e de 1946, mas nunca foi levado-i
sério. E até hoje nio se pds em pravica.’
inciso V do art, 165 da Counstituigio atualy
que assegura aos trabathadores “integragin”
na vida e no desenvolvimento da empresays
com participagdo rios lucros ¢, excepcionals’
mente, na gestao, segundo for estabelecﬁﬁ»
em lei”. P

S6 a efetiva pamcapa(;ao do pove QQ“'
processa constitucional o identificard comaa-
Constituicdo que decorrer desse pmcesso.f
Se ela cotresponder aos seus anseios ¢ se elas
a cohhecer devidamente, poderd, entenden#
do-a, ama-la. E, amando-a, defendé-la, exiz«
gindo seu cumprimento por todos. A Cons%'
titnicio ndo pode ser confundida com apm
nas um programa. Tem de ser pragmétlca &
ndo programética. Levada 3 pritica. Nice,
pode continuar sendo uma institni¢io poil-!‘*
tica e social ignorada pela imensa maiori, .
da Nagio, satisfazendo apenas & aparéngid-
juridica. A Consritnigic que queremos ndo;
pode ser reduzida a mera carta de inteng3gs
pela qual o povo ndo se interesse porque
ndo oferece credibilidade. Letra morra, nio
va.erd para nada. $6 terd valor s¢ for curm
prida. Mas por todos: pelos govemado?‘t
pelos governantes,

A profilaxia dificil deste ¢ dos dcmgg_‘s
pecados a que estard exposta a Constituinte
depende muito mais das elites dirigentes 85,
que do povo. O pove ndo tem sido o wlao
do processo palitico brasileiro.
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