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"A preocupacéao social do Estado diz res-
peito, a nosso ver, a varios dmbitos funda-
mentais: sadide, seguridade, previdéncia, |
educacio, Nestes termos, o social atravessa
as diferentes fungdes do chamado Estado
intérventor. Referimo-nos a funcio prove-
dora — Estade provedor, no sentido de que
l1he'cabe prover ¢ hem-estar social de uma
forma direta —, fun¢do reguladora — Esta-
do regulador, no sentido de gue lhe cahe
intérferir na liberdade econémica de indi-
viduos e grupos, quer via supervisio, quer
via imposigdo de termos compulsérios para
as transacdes privadas, quer pelo controle
do meio ambiente, quer via planejamento
econdmico — funcido empresarial — Estado
smpresério, no sentido de agir como uma
empresa, produzindoe e consumindo, deniro
o mercado —; e fungéo arbitral — Estado
Sehitro, nfo 86 no sentido de defesa e admi-
nistracdo da Justica, mastambém de instru-
mento de distribuicéo da riqueza,

‘Obviamente, o social tem a ver com sua
fungdo provedora, ao assegurar-se aos tra-
balhadores assisténcia sanitiria, hospitalar
< médica preventiva, ao assegurar-se previ-
déncia social nos casos de doénca, velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, con-
ira acidentes do trabalho e protecio da ma-
_ternidade, a0 assegurar-se colbnias de fé-

- . irias e clinicas de repouso, recuperacéo e

convalescenca, ao assegurar a educagio co-
mo um dever do Estado. Tem a ver também
com sua funcio reguladora, posto que, por
exemplo, através da imposicao de encargos
sociais legalmente estabelecidos, cujo dnus
. jrecai sobre as empresas enquanto parte in-
' #egrante da sociedade, o Estado disciplina
as relagdes de justica distribuitiva de for-
" Ima.compulséria. A fun¢ho empresarial
Jstricto sensv tem a ver com os servi¢os pu-
blicos essenciais, o que também pode ser
oxercido através da func¢éo reguladora, no
rase de concesstées. Mas num sentido mais
amplo, tem a ver com exiensos problemas
de investimento, por exemplo, no que diz
respeito ao financiamento da pesquisa, pu-
ra e aplicada, e, nesta ordem de idéias, a
implementagao de tecnologias avancadas
epguanto recurso central das sociedadés
modernas, ligadas, por exemplo, ao sistema
de ensino supenor

Problemas

Esta sintese apertada da presenc¢a do
social no Estado modernoc nos d4 um pano-
ama da magnitude dos problemas que se
nfrentam. Pode-se imaginar como a ques-
40 'afeta a guarta fungao — arbitral — do
stade. Afinal, 0 gque se percehe é a comple-
idade de uma sociedade que define seus
adrdes de vida pela gqualidade da existén-
ia avaliada de acordo ¢om servicos e con-
ortos — sande, educagio, previdéncia, la-
zer — considerados desejaveis e, enquanto

desejbveis, possiveis para todos. Estas exi-
! géncias, aliadas 4 incapacidade do mercado

para atender as necessidades que tém as

pessoas tanto de um meio ambiente como
dé mais saide, educacdo e previdéncia,
multiplicam as tarefas do Estado, onde, por
pressuposto, estas necessidades tém de ser
atendidas.

‘Mar comunitério

0 Estado Moderno neste sentido, é um
Estado afogado num mar comunitirio, isto
é, um Estado em que a relacao entre partici-

pacéo politica e cooperacéo concreta é ex- .

tremamente dificil de ser arbitrada, condu-
zindo a um intrincado ¢ incontrolavel levia-
ta buroceratico em gque a cooperacao & subs-
tituida pela cooptacdo, a eficiéncia da lugar
4 administracao das situagdes sem saida, as
necessidades ténnicas de decisfio social en-
tram em choque com as exigéneias populis-
tas. Na realidade, a participacéo de indivi-
duos e grupos, sobretudo ao nivel das cida-
des, mas agora também nas areas rurais,
cresce mais do gue em toda nossahistéria

pregressa. Contudo, esse aumento de parti-

cipa¢do conduz a um dilema: quanto maior
o niimero de grupos, cada qual em busca de
um objetivo diferente e até competitivo, au-
menta & probabilidade de que, mesmo em
face de conquistas sociais gerais, estes gru-
pos acabem por vetar os interesses recipro-

cos, com a conseqliente sensacio de frustra-

¢do e impoténcia acarretada por esses im-
passes, Isto & verdade tanto no planoe muni-
cipal, como no estadual € no racional.

Ora, do ponto de vista juridice-politico,
as pressoes desta sociedade em ebuli¢ao
tém sido enfrentadas por dois meios. Em

-primeiro lugar, o Estado incha, iransifor-

mande-se, simultaneamente, no maior em-

presario, na maior agéncia de financiamen- -

to, no maior consumidor, no maior de todos
os empregadores. E dai decorrem conheci-
dos problemas. Por exemplo, a multiplica-
cdo concomitante da burderacia oficial au-
menta os custos. Esta saida traz, porém, co-
nhecidos problemas. Os orcamentos do Es-

tado estdo sujeitos a restricbes politicas, .

diferentes dos orcamentos das entidades da
inteiativa privada. Assim; para aumentar os
rendimentos estatais recorre-se, digamos, a
acelerachio do ritmo de desenvolvimento

econdémico, mas utilizando os proventos re- |

sultantes para objetivos do governo, por
exemplo, seus programas scciais. Mas essa
acelerago acaba gerando inflagac descon-
trolada. Ou entéo, se tenta aumentar a pro-
dutividade em setores oficiais e de servigos.
Mas isto, quando se obtém, fica sempre mui-
to aquém de outros setores industriais. En-
tao se recorre ao aumento de impostos. Eo
clamor piblico, em geral, cresce fortemen-

te. A alternativa seria “desinchar™a maqui- |

zindo os programas oficlals. Mas, 0 que
acontece, entdo, é uma grita desencontrada:
a indfiistria e o coméreio colaboram, mas
qguerem manter os subsidios ou ndo querem
perder o grande consumidor; os sindicatos
colaboram, mas exigem reposi¢ées sala-
riais que inclusive ndo podem ser acompa-
nhadas pelo préprio governo enquanto o
maior dos empregadores; e o espeticulo

_terrivel da miséria exige programas sociais
mais amplos ainda.

das pressdes é também sabida: estabelece-
-ge uma série de direitos sociais fundamen-
tais por via programatlca O efeito de nor-
mas programéticas, sobretudo e prineipal-
mente constitucionais, é conhecido: empur-
ram as medidas concretas para frente, en-
quanto, simultaneamente, pelo menos por
um periodo, sossegam a consciéneia politis
ca da naciao. Em verdade, esta funcao das
-normas juridicas ndo pode ser desprezada.
Trata-se de uma funcio social da legislacio

Govergment) formulou nos seguintes ter-
mos: parte da funcéo do direito prestar

conduta exatamente oposta da estabeleci-
da. A malor parte das complicacdes deriva
da necessidade de pretender fazer uma coi-
sa, enquanto em realidade se faz outra”, ou
seja, a norma prevé algo, mas, na verdade,
reforca uma outra tendéncia social. Assim,
por exemplo, por intermédio de uma norma
constitueional programatica que determine
ser dever do Estado a edueacido, ou que
preveja ser direito dos empregados o sala-
rio desemprego, a ser regulado por lei pos-
teriormente, estabelece-se uma obrigacio e
um direito; mas o que a norma constitucio-
nal realmente faz é contemplar uma ten-

face da educacdo ou o direito do trabalha-
dor ao saldrio desemprego uma questio im-
portante a ser opartunamente resolvida, Es-
ta funcio diz respeito & necessidade de se
lograrem compromissos numa assembléia
legislativa, convertendo as formas legislati-
" vas em meios para resolver ou atenuar os
conflitos de grupos.

Racionalidade e polﬁi_t:a

0 resultado desta segunda respostg_,
conduz, no eéntanto, a situacdes problemati-

maduras as pretensdes ji agasalhadas na

cdo tenham sido. criadas. Neste caso, a nor-
ma programatica se vé abortada na sua fun-
clo social antes descrita e passa atuar, ela
prépria, como fonte de presséo sobre a si-
tuagdo, Acentua-se, assim, um dos grandes
problemas da grande sociedade contempo-
ranea que & o, verdadeiro choque enire ra-
cionalidade e politica.

A segunda resposta no enfrentamento.

que T.W. Arnold, em 1935 (The Symbols of

reconhecimento a ideais que representam a.

déncia que julga a obrigacio do Estado em”

cas toda vez que a realidade social torna-

lei sem que as condigbes de sua viahiliza- .

iivestlmentbs sociais 0 0 Estado interventor '

Os problemas e os ditemas, compondo 0 pano de fundo da Constltumte Por Tércio Sampaio Ferraz Janior.

Isto posto, cumpre ‘observar que ¢ cerne
do problema que estamos discutindo repou-
sa num conflito inerente ao chamado “Esta-
do assistencial”. Na verdade, a posicio
mais difundida entre os juristas tende =a
creditar a introdugdo dos mecanismos as-

sistenciais e de redistribuicgéo e controle de-

venda s lutas politicas no interior do Esta-
do de Direito liberal. Nos quadros do Esta-

.do do Bem-Estar Social, as prestacdes so-

ciais, os servigos, as subvent;oes 580 os ins-
trumentos por meio dos quais se expressa a
funcfio de direcho do poder politico, cuja

intervencio realiza vma espécie de com- .

pensacﬁo politica das desigualdades econé-
micas ligadas ao mercado.

Ora, esta concepqéo pressupde duas .

premissas:
1) a configuracho do Estado como sujei-

to auténomo e neutro:

2) a distmg&o entre producio e distri-
buicéo.

Alcance e Iimites

No entanto, a experiéncia tem demons-
trado que nenhuma destas premissas é ple-
namente aceitivel. Quanto A primeira, &
preeciso reconhecer gue o Estado interven-
tor &€ ambivalente; posto que, de um lado,
tende a criar uma demanda adicional atra-
vés do gasto publico e do incremento das
obras phiblicas bem como condigdes de in-
vestimento afravés de mancbras moneta-
rias, e, de outro, se vé obrigado a mediar
entre as exigéncias de desenvolvimento e
os titulares de posi¢des e interesses privile-
giados. Por sua vez, quanto & segunda, tem-
se observado que a distribuigfo nao é sepa-
ravel da produc¢io nem pode subtrair-se as
leis gue governam o mercado, ou seja, a
exigéncia de a producio reintegrar o capi-
tal e valoré-lo pée um limite & distribuicao,
de tal modo que as margens de disponibili-
dade do produto social para intervencdes
redistributivas sdo estreitamente depen-
dentes da conjuntura.

A estas observacbes deve-se acrescen-
tar mais uma: a sociedade atual ndo estd
mais centrada apenas nos conflitos entre o
capital e o trabalho, mas sobretudo no cho-
gue entre os profissionais téenicos e 03 nao-
técnicos. Ou seja, o profissionalismo tor-
nou-se um critério de posicio social e poli-
tica que entra em conflito com as diferentes
formas de populismo, gerado pelas reivin-
dicacdes de novos direitos e de uma maior
participacie na sociedade.

Ora, isto afeta diretamente o “Estado
assistencial”, que é, eminentemente, um
prestador de servicos sociais. Na medicina,
por exemplo, o fim do relacionamento mé-
dico/cliente, substituido por relacionamen-
to e remuneracdes esquematizadas em ter-
mos de acordos entre o governo ¢ os presta-
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dores de semgo, sxgmﬂca 0 fnn do médico; ...

como empresérlo individual e, em conge-

quencna, a importanecia cada vez maior def...

hospital e dos tratamentos em grupo.:Qra,

isto eria, para os legisladores, uma enormet

pressio, pois exige um papel maior do Egtay

do nos servicos de assisténcia, obrigande-o}.:

a dobrar e triplicar seus orgamentos

Em suma, o Estado a551stenc1al é hoJeh._
um paqu1derme no meio de pressoes quesd) -

o fazem crescer sem que este crescimen
politicamente, atenda as necessidades .5¢:

2
ciais de maior participagdo nas declsoes

sobre o seu préprio bem- estar

Ambivaléncia

O gquadro assim descrito, obviamente)

néo € roseo. Mas compor4, nao obstante, o
pano de fundo da Assembléia Constituinte a
ser eleita em 1986. Em termos de dispesiti-
vos constitucionais, os problemas afetam de
perto a regulacéo da_chamada “ordem eco-
némieca e social”. Dizem respeito sobretudo
ao principio diretor, de natureza ideoldgi-

do poder constituinte. Assim, uma ideolegia
soclahsta, ndo comunista nem totalitaria,

levard, nao obstante, a um fortalec:!_mento .
do Estado como planejador global da éco-f-
nemia, em que 0s critérios de eficiénciana| |
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-¢a, que presidird as intencdes legiferantés

producio e no consumo deveriio estar su-i~

bordinados a uma ampliagho das fungdss

assistenciais e até a uma muItlpheaqao '(ios '

direitos sociais, com todos os riscos da're-|

sultante ineficiéncia. J4 uma ideologia lifve-['-
ral estara gulando -S¢ por critérios de-efi-l-
ciéncia econdmica, aceitando o papel’dg|

Estado como planejador parcial, mas enca-

rando as fungbes assistenciais como um mii-}
nimo plausivel, a partir do que as possibifi- _

dades de ampliacao se subordinam a cofifli-

¢bes de desempenho da economia, Tantof .
uma como outra, porém, terdo de levai"ém|

conta que os mecanismos de mercado née
contém embutidas fdrmulas de controle’das

chamadas “externalidades” (que ocorrem| -
quando alguém € afetado, positiva ou néga:|

tivamente, pelos resuliados de uma decisdo|

da qual n&o tomou parte). Ora, se isso coloca
¢ Estado na contingénecia de atuar sobre

elas (regulacao de precos, controle de sali-l

rios, estabelecimento de monopélios ete.),

torna-se inevitavel a decisie constitufite]

sobre o alcance e limites desta atuacae;c a
que fara da futura Coustitnigio um instrut| =
mento politico primordial. E as decisées] *

sobre este instrumento téim de ser amadiife-|

cidas nun processe que nio ocorre apenas

no momento em que comeca a funciona¥ a]’ o
Assembléia, mas que j4 se iniciou, desdeso|

instante em gue se-incorporou na vida'fid-

| cional o reconhecimento da necessidade Je|*

uma-nova Constituicgo para o Pa:s

na burocratica, contendo despesas e redu-



