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Reforma agraria na Constituicéo

CARLOS CHAGAS

Atnda no capitulo da ordem erc;o-
admica, quando chegam & proprie-
daft,lg'c territorial rural, os notdveis
ndelfazem por menos: propdem con-
celfos para wma nova reforma agré-
ria’ paraiela & que o governo José
Safney tenta implantar. Sio nume-

Eq§ a8 definigbes expostas no an-
tepgrojeto da Comissdo Proviséria de
Estados Constitucionais, em meio a
uma-estranha promogdo: og pupiios
de Mhestre Afonso Arinos transfor
mdm em norma constifucional di-
ve artipos do Estaluto da Terra.

les comegam assegurando o di-
refio & propriedade territorial rural,
ainda que condiciorando essa pro-
priadade & zua fungdo social A afir-
mitiva & redundante porque o direi-
{on d propriedade jd se enconira
adgentuado no capitulo dos direitose
gdrantias individuals., Parece des-
egsdria a repeticdo do capilulo
ordem econdmica.

s Ao detalkar os principios da re-

Joxma agréria a Comissdo Proviso-
sugere gque o uso da propriedade
rural deva ser orlentado no sentido
simullaneamente: assegurar ni-
adequado de vida aqueles que
ndla tradalham, bem como as suas
Jamilias; realizar a exploraclo ra-
cional da lerra; assegurar g conser-

8o dos recursos naturals e ¢ ma-
niytencdo adequada dos equipamen-
tog comunitdarios; e observar as dis-

{gbes legais que regulam os reila-
¢des de trabalho.

¥ Trata-se de enunciados justos e
al¥ acactianos, como muilos que se
sefuem, e que, na pratica, poderdo
converter-se em germe de conflitos
.fuguros. Aconlece que nivels adegua-
daoe, exploracdes racionais, conser-

do de recursos e culras metas
se conquistam com ldpis ¢ pa-

. Ndo basta escrever que deve ser

rim ot asgado, nos minimos deta-
this, para gue as coisas se verifi-
queMM. Pelo contrdrio, o falo de uma
Cdnstituiglo dispor que a miséria
dewme terminar, quando ela ndo ter-
mind, contribuf para desacreditd-la.
Para colocar a sociedade conlra ela.

Ea 8¢ disso, 08 notdveis
vdo glém. Firam como dever do po-
der piiblico um elenco jamais alca-
do a Conslituicées anterlores: pro-
mover ¢ ¢ridr as condi¢des de acesso
do irabalhador & propriedade da

g economicamente ilil, “de pre-

icia na regido onde habita”, ou,
do as circunstdncias urbanas
onixe {3 o aconselharem, em zo-

‘JMie g propriedade da terra de-
enhe a sua funcdo, estimulan-
Pianos de ulilizagdo raclonal,
Aovendo a justa remuneracdo e

280 do trabathador aos benefi-
los equipamentos urbanos co-
g, 0 aumento da produtivi-

dade e o bem-estar coletivo. Deve
também o poder ptiblico, tendo em
vista peculigridades regionais, esta-
belecer a drea mdrima de proprie-
dade rural a receber beneficios fis-
cals e crédito subsidiado.

QOutra vez a mesma divida: e se
ao fim de alguns anos de vigéncia da
rova Carta, caso ele venla a consa-
grar a3 propostas da Comissiio Pro-
visdria, nada disso liver aconteci-
do? Ficard desmoralizado o poder
piiblico, capaz de alegar falla de re-
cursos? E o poder constituinle, tra-
vestido de vendedor de ilusées? O
minimo g prever serd a volla s ruas
da campanha “‘Constituinie Jd',
mas com um adendo.; “a verdadei-
ra”. O resullado serd, outra vez, a
apitacdo, a radicalizagdo e a nefas-
la bipolarizacdo nacional entre es-
querda e direita, guantidades homo-
géneas na medida em que se pode
dar uma pela oufra sem pedir troco.

A desapropriac¢io de proprieda-
des territoriais rurais cortinuard
sendo feita pela Unido, mediante pa-
gamento de justa indenizagdo em if-
tulos especiais da divida piublica,
com cldusula de atualizacfo, nego-
cidveis e resgatdvets, sendo assegu-
rada sua aceitagdo a qualquer tem-
po como meio de pagamento de im-
posto territorial rural e como paga-
mento do preco de lerras piiblicas.
Recaird a desapropriacdo sobre
propriedades rurais cuja forma de
exrploraglo contrarie os ncipios
constitucionais estabelecidos, mas
com uma ressalva; {ftulos da divida
ptiblica, 36 para latifiindios. E mes-
mo neles, as benfeltorias necessd-
rias e uteis serdo pagas sempre em
dinheiro.

O presidente da Repibdlica po-
derd delegar & autoridade federal
as atribuicdes parc a desapropric-
¢do de imdvets rurals por interesse
social. Todos o8 que, nfo sendo pro-
prietdrios rurais nem urbanos, ocu-
parem por cinco anos tninterruptos,
sem oposiclo nem reconhecimenio
de dominio alhelo, trecho de terra
rdo superior a 50 hectares, tornan-
do-o produiivo por seu frabalho e
tendo nele a sua moradia, adguirir-
lhe-do a propriedade, mediante sen-
tenca declaratoria devidamente
transcrita. Let federal dispord sobre
condicdo de legitimaegdo de posse e
de transferéncia para agquisicdo, até
cem heclares, de terras piblicas por
aqueles que asg tornarem produlivas
com seu trabalho e de sua familia,

Por iltimo, no caso da reforma
agrdria, o gue parece nova discrimi-
nagdo ou perigo: “A el promoverdo
Jixaglio do homem no campo, estabe-
lecendo planog de colonizacGo e de
aproveitamenio de terras piiblicas,
sendo preferidos, para esse fim, os
naecionais, e, dentre eles, os habitan-
tes dag zonas pobres e os desempre-

gados”. Serd que um pobre, ainda

que habitante de zona rica, ndo se |
sentird lesado, se preferido por um '
pobre habilante de zona pobre? i

Ha referéncias, também, & refor- !
ma urbana. Let complemeniar defi-
nird as condigdes nas quais o titular
da propriedade territorial uwrbana .
poderd ser compelido, em prazo de- -
terminado, & sua utilizacdo social-
menie adequada, sob pena de desa-
propriagdo por inferesse social, ou
incidéncia de medidas de cardler }
tributdrio. A seguir, algo capaz de
também gerar polémica: “N&o pode-
rd ser aproprigdo pelo proprietdric
do imdvel o valor acrescido compro-
vadamente resultgnte de investi-
mentos piblicog em drea urbanc on
rural. A entidade piblica que hou-
ver feito o investimento recuperard
a maois valia imobilidria, destinan-
do-a a firalidades de cardier so-
ctal”, Isso significa que. se a Prefel-
tura de 840 Paulo fizer passar uma
avenida de alto luro no meioda Vila
Maria, as casas de Id ndo poderdo
ser valorizadas nem vendidas por
preco superior ao do lempo em que
ndo havia avenida de alto luxo.

Para completar o capitulo da
nova ordem econdmica, dois lemas
especiais: as erigéncias do interesse
nacional, ainda que ndo espectfica-
das, regularfo a selegdio, a entrada,
a distribuiclo e a firaclo de imi-
grantes, na forma da lei. Levado ao
pé-da-letra, o disposttive fuluro terd
condicdes de levantar o priviléglo
dos tmigranies poriugueses, para 0s
quats, hoje, ndo se exige residéncia
em lugar ou regido determinada. Em
paralelo, as pessoas juridicas orga-
nizadas para a alividade de ravega-
¢do deverdo ter o conirole socield-
rio, direta ou indiretamente, de bra-
sileiros. Coniinuard privativa de
embarcacdes nacionais g navega-
¢do de cabotagem, sglvo casos de
necessidade ptiblica, ndo ge aplican-
do 0 digpositive aos navios de pesca,
apoio maritimo, turismo, recreio e
para as plataformas de exploragdo
de petréleo, gds ¢ suceddneos.

No capttule dos servidores pii-
blicos, sGo mantidas as tlusdrias
protbicies de admissio sem coneur-
so piblico de provas e de tflulos,
exrcecdo para 0% cargos em comissdo
ou em fungdo de conflanga, declara- .
dos em lei, bem como de acumulagdo
de cargos. Nesse pariicular, permi-
te-se, como hoje, que um cldaddo
erer¢a dois cargos de professor, um
de professor e oulro técnico ou clen-
tifico e dois cargos privatives de mé-
dico. A proibicdo estende-se g car-
gos, funcdes ou empregos em aular-
quias, empresas ptiblicas e socieda-
desg de economia mista.

Serdo estdveis, apds dotg anos
de exercicio, os gervidores piblicos
admitidos por concurso.



