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descrédlto em que se encontra
O neste momento o Poder Legis-

lativo. deve-se evidentemente
{a fatores circunstanciais. Consu-
"|mado o retorao ao poder civil, com
a eleicio de Tancredo Neves, o
Congressoe Nacional teve um meo-

mento fugaz de harmonia com a.

opinido publica quando vetou o
reestabelecimento das eleicdes di-
Jretas para a Presidéncia da Repi-
blica, estenden o direito de voto aos

| anaifabetos e removeu uma boa -

parte do que se convencionou
chamar de “entulho autoritario”.

De 14 para cd o desencontro da

instituicdo com as expectativas da
sociedade foi crescente, Jetons
indevidamente pagos e mdevula—
mente recebides, “‘trens da ale-
gria”, absenteismo macigo e proje-
tos lrrelevantes comprometeram
gravemente a imagem piblica da
maioria dos -atuals senadores e
deputados. A poucos meses da
instalacédo do Congresso constituin-
te, esta mtuacﬁo € certamente
preocupante “Tudo indica, porém,
que a renovaciao em novembro serd
macica. Alterada a sua compeosicio
¢ recuperada a plenitude de snas
prerrogativas, apés a Constituinte,
o comportamento da lnstltulcao
se;‘ga serrg divida outlro |

m inegavel que a legitimi-
dadepoda represggntac%o ver:g sendo
Jquestionada ha varios anos, e por
] motivos mais profundos. Um deles

€ a conhecida distor¢do existente -
na- composicdo da Camara Fede-.

ral. O nimero minimo de quatro
deputados atribuido aos Territérios
e de oito aos pequenos Estados

resulta em flagrante su-

per-representacao de suas popula-
¢des. A fixacdo do namero maximo
em sessenta deputados leva a uma
sub-representacido néo menos fla-
grante de Sio Paulo, que pelo
critério puramente aritmético ja
estaria ultrapassande a casa. dos
cem deputados. Os resultados do
recadastramento irao certamente
aumentar o relevo deste problema,

tendo em vista o formidavel au-

mento percentual do eleitorado
paulista. - Milhares de migrantes
ue antes retornavam a seus Esta-

os para votar estdo agora transfe-
rindo em definitive os seus tituios.
Este fato antecipa e torna mais |
contundentes as implicacdes politi-
cas do crescimento populacional de
1840 Paulo. As projecoes do IBGE -
lindicam que em 1990 —data pre-

sumivel da primeira eleicio legis-

lativa ap6s -a Constituinte— o

Estado tera 22,5% da populacéio

total do pais, ‘'estimada - em 151 .

milhdes. O Congresso constituinte

ndo podera deixar de examinar
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estes es datvs; *e-«agm funcdo deles ¢ .
melhor meio para se chegar_a uma -
representacéo equlhbrada

Nio se trata, é claro, .de uma
simples questio numérica. O que
- tornou particularmente questiona-
vel o esquema vigente da represen- |

tacdo por Estados, que afinal de
contas vem de longe e pode invocar

.argumentos ponderaveis a seu fa-

vor, foi o use que dele fizeram os
overnos militares. Estabelecido o

ipartidarismo . compulsério em

-1965, a ‘Arena passou a funcionar
como a maioria obediente . que
is. -

assegurava a docilidade do
lativo, e dessa forma a legitimida-

de formal do proprio regime, A’

super-representagac das regides
menos desenvolvidas era o com-
plemento necessdrio desse
ma, ao lado de pressbes e eventu-
almente de cassagdes de mandatos,
produzindo maiorias parlamenta—
res muito superiores as que resul-
tavam das urnas. De 1966 -a 1978, o
percentual de cadeiras controladas
Pela Arena, no inicio de cada

glslatura esteve no minimo
gumze pentos acima do correspon-

ente percenival de votos popula-

res, Deve.se também acrescentar .
%ue aquela antiga ponderagio dos '
stados menores torncu-se acentu- '

adamente ilegitima quando deixou
de ser um' mecanismo vinculade
apenas 4 composi¢do da Camara,
estendendo-se também a composi-
¢io do Colégio Eleitoral. Como se
recorda, o- Colégio ‘montado -
eleger o sucessor do general Fi-
gueiredo era integrade pelos sena-
dores e deputados e por seis
delegados das Assembléias estadu-

ais, indicados pelo partido majori-
tario em cada uma delas, indepen-
dentemente da populagio -de cada
Estado. E evidente que a combina-
¢ao destes trés critéerios resultava_
em grave distor¢do e que ndo teria
legitimidade um presidente esco-
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esque-.

ra-
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Ihido por esse processo e ao meésmo
tempo em antagomsmo com as
. preferéncias da oplmao nacional.

Removidos estes fatores de
agravamento, a questiio volta a ser
a busca de uma disttibuicao mais
equilibrada, que reflita melhor. os
volumes populacionais sem entre-
tanto reduzir a um minimo impra-

- ticavel a participacdo dos pequenos

Estados. E preciso reconhecer que
bancadas demasiado exiguas ndo
terdo condicoes de. defender na
Camara os interesses legitimos dos
Estados menores, ou o fario au-
mentando o conservadorismo de
que sdo acusados, - visto que um

niimero muito reduzido de cadeiras

provavelmente resultard em virtu-
al monopélio da representagao por
parte das_oligarquias mais em
dernidas. E preciso convir tam
gue os grandes Estados, notada-
mente Sdo Paulo e Rio de. Janeiro,
sao centros decisivos na. formacgéo
da opinido nacicnal; € portanto que
o aumento de suas bancadas para
torna-las rigorosamente proporcio-
nais a suas respectivas po
nio é um dogma que deva ser
seguxdo a0 pé da lefra. Acrescen-
te-se que este problema nio envol-
ve apenas principios e doutrinari-
0s. KEle obedece também a uma
pequena tirania da aritmética, Pe-
lo critério puramente proporcional,
de duas, uma: oOu teriamos os
menores Estados representados.

.por apenas um ou dois deputados,.
ou manteriames um minimo razo-
avel, e neste caso a proporcionali-

dade nos forcarta a aceitar uma
Camara verdadeiramente masto-
dontica. E preciso ndo . esquecer
que o crescimento desmesurado foi
uma das causas do mau desempe-
nho da instituicdo e da vertiginosa
perda de prestigio dos deputados
nos ultimos anos, Com a inclusio
do Distrito Federal, a partir deste
ano, teremos 487 deputados fede-

cFulacoes :

R L PAULCon

rats. Talves sé]a A5 ¢as0 de lembrar“
que a Camara norte-americana
comegou com 65, no tempo de:
George Washmgton & tem hoje 435

-representantes, para uma- popula-

cao superior a 230 milhdes.-
Depreende-se do que foi dito que
a composicdo da Camara deve ser.
reexaminada nio apenas em fun
¢éio da representatividade numéris
ca em relagdo as populagdes e do-
chamado equilibrio federativo,
mas também a luz de requisitos dq
funcionalidade, que obviamenté
‘aconselham a limi itacdo e se possi+
vel a redugiio do total de deputados:
federais. O projeto de Constituig&o:
elaborado pelo jurista Fabio K,
Comparato prociura resolver estes
problemas tornando fixo 6 niimero-
de deputados em quinhentos e
abolindo para efeitos  eleitorais a
divisio em Estados, vale dizer,
tomando o conjunto do pais como'
uma nica circunscricdo eleitoral.
Esta soluxao foi cogitada e descar-
tada por Assis Brasil, autor princi-
pal do Cédigo de 1932, que forneceu
o modelo bdsico para o sistema,
ainda vigente. A solucdo unitaria-
nao lhe pareceu pratica num pais*
tdp vasto. “Parece e é realmente -
injusto —escreveu Assis Brasil—.
gue tedos os representantes poden-:
o decidir dos negécios de todos os-:
Estados da Unido, ndo seja licito ao”
eleitor habitante de qualquer ponto*
do territorio nacional dar ou negar-
0 seu assentimento 4 nomeacédo de,
qualquer deles. Deteve-me, porém,
a consideracao da vastissima ex-
tensdo (...) Preferi a representacio:
por Estado, ndo sem compreender.
que esta concessao ¢'a Onica jaca;
que a meus olhos mingua o merito.
do plano™,
subcomité que trata do Poder-
Legislativo no Ambito da Comissio.
Afonso Arinos. houve por bem,
acolher, e remeters a consrderaqéo
do plenarlo a minha sugestdo de’
ue a Camara tenha um maximo:
e 420 membros, propercionalmen--
tea poFulacao dos Estados, com os,

‘a
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" Exludos Consmuclonnls

_reajustes necessarios para’ que
nenhum tenha menos de seis ou
mais de setenta deputados. Esies:

S = FYNE : limites minimo e maximg atenuam,
. % da Populacso % da Cémara : as despropor¢des hoje existentes,
Regides | om 1';-90 2 ' Atval “Proposta na participacao das diferentes re:
. : TR SRS Lomounier gides, - como se vé. pela’ tabe]a
AR D - AT — | abaixo. Nio menos importante>
Norte = 5,73 o 965 . 9.01 . porém, ¢ a reducao do total, a meu .
Nordeste .. | . 2878 3060 29.641 . | ver-indispensavel i functonahdadq
Sudeste i ' 43.84 3470 . 38.81 da. institui¢do, por sua vez. indis®
Sul . 14.66 ©16.84 14.99. - pensavel -para a recuperagio de®
Centro-Oestel . 698 - g iyeg seu prestlgloede sua legitimidade. >
Total (= 100)] 151 milhses. 487 a2 '%J‘{?‘Ec::ﬁﬂ!"ﬂiu:?z i?:.‘;‘.‘.i;"‘;.!“éé‘.l“fw"&
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