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As opcoes da
Comissao Constitucional

I
% Hélio Jaguaribe

¢ A 5 15030min de 18 de setembeo do corrente ano, precisa-
{2 mente no dia ¢ na bora em que transcorriam 40 anos da
Jsolene 50 da Constituicao de 1946, irreparavelmente
dviolada pelo regime militar, a Comissao de Estudos Constitucio-
jnaisemregouaopmsidente Sammey seu esbogo de um anteproje-
‘to para a recoustitucionalizacio do Brasil. Numa cerimébnia
isimples, mas comovente, o Presidente da Repjiblica, ladeado

*

“por min de Estado ¢ outras autoridades, agradeceu a
*valioss igio da comissao e de seu eminente presidente,
3 Afonso Arinos, com sua obra 4 de Rui
: ¢ declarando que o mento sefia um preciose

*subgidio para a soberana apreciagio da futura Constituinte.
¢ Em reconhecimento dos relovantes servigos prestados pel
r:omisio, num drdue ¢ gratuito trabatho que consumiu, oo
$ourso de cerca de um ano, mais de um tergo do tempo de seus
smewbros, o presidente Sarney conferiv a0 professor Afonso
¢ Arinos a Grii-Cruz da Ordem do Mérito Nacional, outorgando 2
Jcomiss$0, Da pessoa de seu admirivel presidente, a mais alta
:dmngo a (e fazer jus vm cidadio brasileiro,
i mmﬂ'; os trabalhos da comissdo ¢ entregue 0 eshogo de
Janteprojeto 20 Presidente da Repiiblica, importa, agora, anali
258z a8 opghes que decorrem desse documento. A primeira, de
‘ordem prefiminar, diz respeito ao encaminhamento a ser dade
#80 jo documento. Creio que pdo pode haver ddvidas de
+que, de 1he ser assegurada a mais ampla divulgagdo, cabe
580 Presidente submeter a matéria 4 soperior ¢ soberan:
sapreciagio da futura Consfituinte, sem penbum pronunciamen:
410 presidencial sobre 0 mérito do documento. Foi, precisamen:
éte, para proporcionar i Constituinte os indispensdveis subsidio
‘% um estydo sério e competente, sobre a probiemdtic:
, Sem, entretanto, a ele vincular o Poder Executi-
TR 0 presidente Tancredo Neves concebeu a idéia de
confiar tal estudo a uma comissdo independente de alto nivel
idéis que seria posta em pritica pelo presidente Sarvey.
weono Ademais de seu encaminhamento 3 futura Constituinte
ﬁ Jualquer posicionamento do Executivo, o esbogo de
fasgepepieto da Comissio Afonso Arinos encontra-se, & pani
;0% 32078, aberto 4 mais ampla discussdo piblica. Um dos mait
Jimportaptes beneficios da injciativa de Tancredo Neves, ac
joqmethnr essa comisséo, foi 0 de proporcionar, antes da
ighes «da futura Constituinte, condighes para queé a opiniac
ipiidicase forme uma opinido sistemdtica a respeito das grande:
iméommm que presentemente se abrem para ¢
i -l siio essas grandes
) iri pais cinco ropostas. Elas

¥img ser enumeradas da seguinte forma: (1) opcio pels
celtitheibilizacio entre o legado clissico do liberalismo e
MEsd: organizatdrio da sociedade de cardter social-
Butritico; (2) opglio por um regime de governo caracierizado
m dualismo de complementariedade entre o chefe do
o ¢ o chefe do Governo; (3) opgéio por uma economia de
{métchdo socialmente regulada; (4) op¢do por um pacionalismo
[¢cqoda ico seletivamente aberto a6 capital estrangeiro ¢ (5)
“pelo absoluto primado da autoridade civil.
..} regime juridico ¢ a ordem social propostos pela Comis-
{$80.4Mbns0 Arinos, ademais de preservat, na sua integridade, as

opgbes? A esse respeito a Comis-

grandes conquistas do liberalismo classico, expandem os direi-
tos e as garantias da individuo, de sorte a protegé-lo, eficazmen-
te, do Levitd estatal. Cria-se a instituicao do Defensor do Povo,
dotada de todos os requisitos para assegurar a inviolabilidade
dos direitos individuais do homem comum, frente s poderosas
apéncias piiblicas. Por outro lado, se insere toda essa sisternatica
liberal no contexto de um grande projeto social-democrdtico,
encaminhado para reduzir as desigualdades sociais ¢ promover
as grandes massas a niveis superiores de vida, de capacitagio ¢
de participagio.

. A segunda grande opgdo da Comisséo Afonso Arinos foi a
institui¢io de um presidencialismo parlamentar. Esta €, certa-
mepte, uma das mais i tes propostas da corissio.
Encontra-se o Brasil, nas iltimas décadas — ¢ assim permane-
cerd, por outras tantas — coafrootado com um duplo imperati-
vo, tendencialmente contraditdrio: o de preservar a estabilidade
institucional e ¢ de acelerar a mudanga social. O presidencialis-
0 berdado de Deodoro manifestou-se completamente incapaz
de resolver essa contradigio. Os presideates mudancistas, como
Vargas ¢ Goulart, foram depostos, com gravissima vielagio da
ardem constitucional. Os presidentes estabilizadores, do ciclo
militar, foram reacionrios e constitucionalmente ile&ﬂimos. A
proposta da comissio confere ao Presidente da Repiblica,
eleito diretamente, por maioria absoluta, com um mandato nio
renovivel de seis anos, a preservacio da estabilidade institucio-
nal, outorgando-lhe o comando supremo das Forcas Armadas e
a superior diregdo das relagdes internacionais. O Presidente do
Conselho, nomeado pelo Presidente da Repiblica dentre as
personalidades que gozem da confianca da Cimara ¢, através
desta, exprimam as ¢ tivas da opinido piblica, dirige os
negécios correates do Governo ¢ encaminha o pais, através de
planos de desenvolvimento, para sua acelerada mudanga econd-

g oL

As opgdes por uma economia de mercado, socialmente
regulada, por um nacionalismo econdmico, seletivamente aber-
to ao capital estrangeiro ¢ pelo absoluto primado da autoridade
civil, 530 as outras (rés fundamentais propostas da Comissdo
Arinos. Essas grandes opgdes vao permitir a articulagio das
demandas institucionais do povo brasileito para a selegio de
seus futuros congressistas ¢ para a orientagio da Constituinte.

E indispensdvel distinguir, nas propostas da Comissio
Arinos, o essencial, que foi precedentemente referido, do
secundfrio, que sio os aspectos meramente regulatérios dessas
grandes propostas,que comportam, como € evidente, formula-
¢oes alternativas. Um dos aspectos menos férteis das primeiras
criticas dirigidas, ao projeto da comissdo, pela direita radical, é
a obnibulante preocupagio com o secunddrio e o completo
olvido do essencial. Assim como, ao se iniciarem seus trabathos,
a comissio foi alvo de criticas aprioristicas da esquerda radical,
que pressupunha, arbitrariameante, que aquek grupo de gente
s6 poderia produzir uma proposta extremamente reaciondria,
agora, antes de screm devidamente analisadas suas propostas, a
dureita radical a agride, considerando estatizante, socializante ¢
xendfobo um projeto constimicional cujo maior mérito, precisa-
mente, ¢ o de formular, com clareza, as grandes alternativas
com que se defronta o pais ¢, ante elas, fazer fundamentais
opgoes.
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