Académicas ndo péem pais parlamentarista

Da Sucursal de Brosilia

A inexisténcia de um partide doni-
nante no Congresso, a falta que a
inaioria das agremiacdes tem de um
idedrio claramente definido e a
tradicio pluripartidarista brasileira
sao fatores que impedem a adogéo de
um sistema parlamentarista no Bra-
sil. Esta é a opinido de quatro
académicos brasileiros, manifestada
esta semana, quando a discussio
sobre o parlamentarismo voltou a ser
levantada no Congresso Nacional.

No ultimo dia 4 de agosto, a
Comissdo Provistria de Estudos
Constitucionais aprovou, como suges-
tdo para ¢ Congresso constituinte, a
adogdo de um sistema com caracte-
risticas do parlamentarismo e do
presidencialismo para o Brasil.
Chamado de ‘‘dualismo de comple-
mentariedade”, esse sistema propde
que o presidente da Repiblica seja
eleito pelo voto direto, para um
mandato de seis anos. Ele governara
em conjunto com o presidente do
Conseiho de Ministros (uma espécie
de primeiro-ministro}. Indicado pelo
proprio presidente da Repiblica, £
presidente do Conselho de Ministros
deverd, no entanto, ser aprovado pelo
Congresso. . :

Sistemna “hibrido™

Segundo o professor de Ciéncias
Politicas da Universidade de Brasilia
tUnB), Oclaciane A Nogueira, esse
sistema **hibrido’’ proposto pela co-
missdo “ndo é propriamente ¢ par-
lamentarista”’. Mesmo assim, ele
afirma que o sistema ndo funciona
sem a existéncia de wm partido
dominante, que tenha a maioria no
Congresso para ‘‘estabilizar-se e es-
tabilizar o processe politico”. Para ¢
priessor, a sustenta¢io parlamentar
do governo Sarmey ¢ feita pela
Alianga Democratica —integrada pe-
lo PMDB ¢ PFL— e que a tradicdo
brasileira € pluripartidria. E um
governo parlamentarista de aliancas,
na sua opinide, ‘‘é penoso, de transa-
coes, concessdes e instabilidade™.

“Vocé compara o pa entarismeo
inglés, que Tunciona com um partido
dominante (o. Conservador), com o
parlamentarismo vigente na Itilia,
gue ndo tem partide dominante, Qual
é mais estavel? Sem diavida o
inglés"’, observa. Octaciano N i
mostra também um exemplo de
parlamentarismo onde o presidente
foi eleito pelo voto direto (Franga}):
“O que estd havendo? Um choque
entre um presidente socialista
(Francois Mitterrand) e um conser-
vador radical na chefia do governo (o
primeiro-ministre) Jacques Chirac’’.

“Problema de imaginacéo”

O professor Orlando Carvalho, di-
retor da Revista Brasileira de Estu-
dos Politicos € membro da Comisséo
constitucional, votou contra a suges-
tio de um ‘“‘parlamentarismo presi-
dencialista ou presidencialisme par-
lamentarista’”, conforme ele préprio
chama. Autodefinindo-se presidencia-
lista, Carvalho afirma que o Brasil
tem ‘‘experiéncia” nesse tipo de
sistema politico. Quanto ao sistema
“hibride”’, diz que *'¢ que se esta
fazendo é aguilo que os italianos
chamam de ‘ingegneria costituziona-
le’. & um problema de imaginac¢do.”

Segundo o professor Orlando Car-
valho, haseado na experiéncia presi-
dencialista brasileira, seria possivel
controlar “‘aquilo que é considerado
excessivo & competéncia do presiden-
te da Repiblica, através dos préprios
partidos, de uma legislagdo em
relacdo a Camara dos Deputados, ao
processo Legislativo, Agora nés en-
tramos no vazio’’, completa. Ele
prefere nic julgar a existéncia ou
nac de um partido forte no Brasil:
“Qual o partido politico sélido na
atualidade politica brasileira de
transicao?”

Para o professor Ronald Poletti, da
Universidade de Brasilia, a auséncia
de um partido majoritarie e princi-
palmente “de partidos auténticos”
dificultam a adogio do parlamenta-
rismo no Brasil. *“Nio temos condi-
¢oes de fazer um governo parlamen-
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tarista sem partidos que déem sus-
tentacdo, sem um partido ou coliga-
¢ao de partidos”, afirma.

Somando-se a isso, diz que a atual
estrutura partiddria revela uma cri-
se, ja que os partidoes '“néo funcionam
como canalizadores da opinifio pibli-
ca’’, com raras excegdes. Para ele, o
tnico partido fiel &4s suas bases ¢ o
PT. A idéia de partido, para o
professor, é tida como “um instru-
mento de poder”.

Jodo Quartim de Moraes, professor
de filosofia politica da Unicamp,
também considera pouco provéavel o
parlamentarismoe no Brasil, pelo
mesmo motive que os outros trés
académicos: *“‘partidos fracos”. Co-
mo Ronald Poletti, nfio vé claramen-
te definido nas atuais agremiacbes
um idedrio € um projeto de socieda-
de. “Os partides que mais sdo
coerentemente portadores desse pro-
jeto sdo os pequenos’, afirma. Parti-
dos como o PMDR, segundo ele, tém
uma fun¢do muito clara em aiguns
Estados, como em Pernambuco {pa-
ra ele, Miguel Arraes, candidato ao
governo, € identificado com a o~
cracia). *'Mas em outros Estados nfo
# isso que acontece’’.

Representaciio nacional

Quartin de Moraes diz que o
essencial no parlamentarismo é a
represenlacio nacional governar o
pais. Acredita, perém, que ha medi-
das alternativas a serem tomadas
para tornar ¢ Poder Legislativo “um
orgdo a servigo da soberania popu-
[ar”: o unicameralismo, exem-
plo. Para ele, o Senado “é um resto
feudal, representacio puramente
territorial. E a coisa ¢ téo falsificada
no Brasil —diz— que nds sabemos
que mesmo na Chmara, que é uma
representacgio direita do cidadio, ndo
teremos representantes nacionais
eleitos com voto igual”. Para provar
a afirmacgao, o professor da Unicamp
diz que, em Sdo Paulo, o voto para
eleger um deputado para a Camara
vale 1/18 do que um voto em
Rondénia.



