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O debate sobre a Constituinte afluem guestoes com-

plexas onde aparecem, inevitavelmente, comparagoes
com as Constituigdes ¢ os regimes €m vigor nos paises
ocidentais. Comparages necessirias, pois ninguém I3 em
Brasilia estard pensando em invéntar de novo a roda da
carmiagem democritica. Um dos tdpicos essenciais em
discussio € o do préprio fundamento do regime. Teremos
um sistema presidencialista? Seguiremos cartilhas se eéifalgre:e;l
denciais ou semiparlamentares? Todos os que se
na leitura dos compéndios universitirios ssbem que o
problema dessas definigbes compostas reside menos no
adjetivo qualificativo do que no greﬁxo: 0 que estd exata-
mente contido messe “semi”? E por ai que encrespa a
polémica tedrica e politica.

No caso do regime semipresidencial ou semiparlamen-
tar, 0 modelo explicitado pelos membros da Comissio
Afonso Arinos e por diverses outros proponentes € 0 que
vigora atualmente na Franga. H4 uma abundante bibliogra-
fia sobre o assunto. Todos os estudos sobre a * Repiblica
francesa concordam num ponto: esse tipe de regime terd sua
prova de fogo quando o Presidente e o Primeiro-Ministro
pertencerem a campos politicos antagbmicos. E o que
atualmente acontece em Paris. Analistas politicos e constitu-
cionalistas europeus seguem atentamente os episidios da
iuta florentina entre Frangois Mitterrand e Jacques Chirac,
condicionando o diagndstico definitivo sobre a perenidade
da Constituigio da 5 Repiiblica ao resultado desse enfren-
tamento. Um artigo recente do didrio parisiense Le Monde
resumia: “A questio ciernamente colocada a respeito da
coabitacio (entre Chirac e Mitterrand) ¢ da viabilidade da
experiéncia”.

Curiosamente, no Brasil todo mundo parece ter dado
de barato que o experimento constitucional francés serd
bem-sucedido. Tal raciocinio ¢, no minimo, precipitado.
Decerto, as odpias latmo-amencanas das co: institu-
cionais francesas ndo estdo obrigatoriamente fadadas i
caricatura ou ao fracasso. N6s mesmos oo Brasil temos boas
exemplos para provar o conirrio. Tirado de um texto de
circuastincia de Benjamin Constant, autor que os franceses
cultuam sobretudo por sew talento literdrio, dustrade no
romance Adolphe, 0 poder moderador contribuiv para a
consolidagio do estado brasileiro no século XIX. No caso do
semipresidencialismo, deve-se eniretanto femer o pior.
Concebido por € para o General De Gaulle, o regime
fundado em 1958 tem um notdrio vicio de funcionamento: a
dualidade de poderes que opde a maioria presidencial 2

maioria parlamentar, Néo hé texto comntmonal que obri-
gue um presidente eleito pelo sufrigio direto e universal,
com direito 3 reeleicio, a dobrar-se 2 vontade de um
Primeiro-Ministro saido do campo adverso. E vice-versa.
Ambicdes politicas, estratégias econémicas, interpretagdes
sobre a Revolugdo Francesa e sobre o bicentenério da dita
revolugio, tudo € motivo para desencontros entre o Presi-
dente ¢ o Primeiro-Ministro da Franga. Tampouco se diga
que o modelo sidencial portugués funciona methor
que o francés. Os constituintes portugueses transportaram
para o Tejo o regime que funciona na beira do Sepa ¢ o
resultado do transplante é ainda duvidoso. O Sr. Mério
Soares, enquanto Primeiro-Ministro, jogou tudo numa ip-
terpretagio restritiva dos poderes do Presidente Ramalho
Eanes. Agora, obrigado a trocar de lugar no tabuleiro de
xadrez, estd numa situagdo incdmoda e tenta revalorizar as
pedns da Presidéncia,

a esse debate, desenha-se a ambigiiida-
demuﬁlsmatodaConsummte Uma parte dos eieitos,
supostamente conservadores, ird para o Congresso pensan-
do que a Carta Magna serd o ponto de chegada do processo
de transicio iniciado em 1974, Outros setores, de vinculo
progressista, estardo, a0 coatrdrio, convencidos de que a
ComnmmoscMOmnw de partida para novos avangos no
caminho da democracia politica e social. O resultado desse
imbréglio jd aparece no horizonte: a comparagio entre o
regime presidencial € o semipresidencial € analisada em
termos imediatistas e conjunturais, em fungio dos ares e dos
azares do governo Samey.

Parece claro que um regime semipresidencial colado
ao federalismo brasileiro — que ado tem nada a ver com o
federalismo enropew — ademard rapidamente. Supondo-se
que 0s parlamentares brasikeiros abandonem seu tradicional
absentefsmo, a instabilidade crénica do Executivo Federal,
rateado entre o Primeiro-Ministro e o Presidente, dard toda

. margem de manobra a0s estados fortes, em detrimento dos

estados fracos e da nago. (¥ setor estatal, definitivamente
fora da Grbita dos interesses piiblicos, serd esquartejado
pelos grupos de pressdo ou se constituird em feudos
imconquistiveis. Na pretensio de criar o estado do terceiro
milénio, voltaremos ao tribalismo.

Por essas e por outras, até prova em coptrério, o atua
regime francés deve ser othado com a desconfianga queas
receitas culinrias (francesas) da revista O Cruzeiro i
vam nas pessoas sensatas. Na fotografia mal colori
prato ticha wm aspecto bonito ¢ gostoso. Mas,quandoem
feito em casa, geralmente dava indigestao nos convidados.

Luiz Felipe da Alsncastro é historiador
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