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CONSTITUICAO

Os principais temas da Comissdo

por Valério Fabris
de Brasilio

Alguns trechos dos traba-
thes da Comissdo de Estu-
dos Constitucionais, ex-
traidos do resumo redigido
pelo conselheiro Candido
Mendes:

» Declaracio de direitos
e relagdes internacionals —
Nio se escreveram, ape.
nas, a5 garantias funda-
mentais da vida, da liber-
dade, da associagdo ou da
prosperidade. Propdem-se,
a0 mesmo tempo, os direi.
tos sociais e a protecio dos
chamados direitos difusos:
tornou-se praticamente au-
tomatica a extensio aos
portugueses das regalias ¢
dos direitos de brasileiros.
A proposta da Comissio, de
outra parte, é a primeira
que incorpora, substantiva.
mente, a dimensdo interna-
cional & nova ordem politi-
¢a. Defende e promove 0s
direitos humanos. Defende
a paz. Repele a guerra, 2
competicdo armamentista
¢ ¢ terrorismo, a tortura e
todas as formas de discri-
minacdo e de colonialismo.

*» Estado federal — No
capitulo da organiza¢io fe.
deral, a propostz é marca.
da, fundamentalmente, pe-
los principios de uma am-
pla descentralizacéio, a fim
de estabelecer a verdadei-
ra iniciativa dos estadoes-
membros no seio da Unide
e de favorecer, ac mesmo
tempo, no seu &mbito, a
auto-organizaciao dos mu-

nicipios.
Na esfera das wuni--
dades federadas, foram

restaurados os poderes
implicitos da Unido, para
acautelar outras matérias
necessarias ao exercicioda
competéncia legislativa fe.
deral. O instituto da inter-
venclo federal no estado fi-
c¢ou vinculado aos casos ex-

cepcionais, realmente ané-
malos, que, praticados nos
estados, venham a desen-
cadear o mecanismo de
prote¢io da integridade na-
cional, da ordem piblica
estadual, do livre exercicio
de seus poderes e da obser-
vancia dos principios cons-
titucionais que estruturam
a forma republicana de go-
verno.

REGIME DE PODERES

* O Legislativo -~ Na or-
ganizacdo do sistema elei-
toral manteve o eritério
proporcional, mas, a seu
lado, iniciou a pratica do
regime de eleicao distrital
no Pais. Dentro deste siste.
ma misto, portanto, meta.
de da representacio serd
eleita pelo critério majori-
tirio, em distrito uninomi-
nal, concorrendo um candi-
dato por partido e metade
através de listas partida.
rias.

A soma dos votos obti.
dos em todos os distritos
pelos candidatos de cada
partido servir4 de base pa-
ra a distribuicdo das cadei-
ras, de modo a assegurar o
quanio possivel a represen-
tacdo proporcional das le.
gendas.

Eliminou-se o decreto-lei
entre as formas de mani.
festacfo da *‘vontade ge-
ral’’ do Pafs.

¢ O Executivo — O dua-
lismo de complementarida-
de — O ponto nuclear da
proposta da Comisséo rela-
tiva ao regime dos poderes
é 0 da proposta de criacio
do dualismo da comple.
mentaridade entre o Legis-
lative e o Executivo.
Aceita-se, dentro desta ver.
tente, o destaque, na con-
dug¢do do poder, entre a
chefia do Estado e a do go-
verno. A primeira, atri.
buida a Presidéncia da Re-
plblica, mantém 2 eleicéo

direta para a suprema ma-
gistratura do Pais e asse-
gura o seu papel de garan-
tir a unidade nacionale ¢ li-
vre exercicio das institui-
¢oes democraticas.

Permanecem ¢om o pre-
sidente da Repablica as
fun¢des de apreciar os pla-
nos do governo, elaborados
pelo Conselho de Ministros,
para serem, por eles, sub-
metidos ao Congresso Na-
cional, bem como a propos-
ta do orcamento feito pelo
Conselh¢ de Ministros.
Mantém a competéncia pa.
ra nomeacdo de autorida.
des, fundamentais do Judi-
cidrio, bem como de chefes
de misstes diplméaticas de
carater permanente, apds
aprovagéo do Senado Fede-
ral. Compete ao presidente
exercer o comando supre-
mo das Forgas Armadas,
fazer a paz, declarar a
guerra, depois de autoriza-
do pelo Congresso Nacio-
nal, e decretar intervenc¢do
federal, depois de ouvido o
Conselho de Estado, e o es-
tado de alarme, ouvido o
Conselho de Ministros e o
Coiaselho da Defesa Nacio-
nal.

Dentro da proposta do
dualismo da complementa-
ridade, encontra-se um sis.
tema de freips e contrape.
505 entre o Congresso e o
Executive. E impossivel a
mocio de censura nos pri-
meiros seis meses do gabi-
nete e o presidente pode
dissolver a Camara se for
rejeitado o voto de confian.
¢a solicitado pelo presiden-
te do Conselho. Propos-se,
também, a impossibilidade
de dissoluclo da Cimara
dos Deputados no primeiro
e no dltimo semestres de
cada legislatura. Acolheu-
se também a proposta da
mocio de censura isolada,
implicando ministro defini.
do, sem gue tal imporie na
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Sarney recebe hoje o anteprojeto

por Valério Fabris
de Brosilia

O presidente José Sarney rece-
be hoje, em solenidade no Palacio
deo Planalto, os trabalhos da co-
missdo de estudos constitucio-
nais, por ele mesmo encomenda-
dos. Na verdade, o documento po-
de ser utilizado como fonte de
subsidios para a oitava Constitui-
cdo do Pais. O anteprojeto, come
se convencipnou chama-lo, éuma
brochura com 208 péginas que
contém 436 artigos. Com capa
preta e encadernado em espiral,
¢ anteprojeto consumiu 105 dias
de trabslho dos 50 membros da
comissio.

Na reunifio de encerramento da
comissfio, ontem em Brasilia, o
jurista Afonso Arinos de Melo
Franco, que a presidiu desde ju.
Tho do ano passado, quando foi
eriada, gualificou o anteprojete
¢omo o terceiro grande passo pa-
ra que ¢ Pais chegue, a2 hom ter-
mo, 4 sua quarta Assembléia Na-
cional Constituinte. A 28 de junho
de 1985, o presidente Sarney assi-
nava a proposta de emenda cons-

titucional convocando a assem-
bléia de 1987. No més seguinte,
instituia a comissdo Arinos.

A proposta da comissio nio al-
canca 0 mais longo texto constitu.
cional do Pais. O mais extenso fol
o de 1848, com 218 artigos. A atual
Constituicao, de 1969, tem 217 ar-
tigos. Foi durante o Império que
a assembléian convocada, em
1883, por D. Pedro I, redigiu a
menor carta, com %0 artigos. No
encontro de ontem, ouviram-se,
no auditério da Universidade de
Brasilia (UnB}, emocionados dis-
cgrsos dos conselheiros da comis-
sd0.

Ao concluir a leitura de seu re.
atorio final, o secretério executi-
vo da comissdo, jornalista Maure
Santayana, quase chegou as 14-
grimas, pronunciando as pala-
vras com vo: embargada pela
emoc¢do. “Nio nos dispersemos.’”
A frase, pronunciada por Tancre-
do Neves durante a campanha
pelas “Diretas-ja”, foi repetida
mumeras vezes.,

O reitor da UNB, Cristovam
Buarque, anunciou que seré insti-

tuido naquela Universidade um
grupo de acompanhamento das
decises emanadas da Assem-
bléia Nacional Constituinte, E fez
um apelo para que seu pares da
comissio aderissem a essa nova
tarefa.

0 jurista Miguel Reale Junior
disse gque o trabalho néo repre.
senta uma "“camisa-de-forga'’ pa-
ra os constituintes a serem elei-
108 em novembro. Ressalvou, to-
davia, que o anteprojete é um ba-
lizador, um divisor de 4guas. '“Se
a Constituicdo ficar aguém do
trabalho elaborado, estaremos
reiroagindo.” A opinifio unfnime
é de que, em rela¢lo ao atual tex.
to, o anteprojeto configura uma
prevaléncia do social sobre o ca-
pital. Ainda que essa oplica fosse
exaltada por muitos dos conse-
lheiros, como ¢ paraense Clovis
Ferro Costa, segundo o qual a no-
va Constitui¢cho trata do segundo
Brasil (“0 pais oculto, dos ofendi-
dos e dos despossuidos’’), inter-
pelagOes condenatorias a alguns
gapitulos do texto foram levanta-

as.

O empresirio Sérgio Quintelia,
por exemplo, foi incisivo: “0 tex-
to repudia a acumulacfo de capi-
tal, independentemente da forma
como fol obtido e do uso que dele
€ dado”. O empresério fluminen-
se reiterou sua discordincia
quanto a¢ capitulo da ordem eco-
némica, acentuando que se esta.
belecen como precondicdio um
grau maior de estatizagdo,
preservando-se o estado como or-
ganismo tutelar ¢ normativo das
atividades econdmicas. .

O sgeibloge Hélio Jaguaribe
discordou ao argumentar que o
texto é um caminho nove entre ¢
liberalismo puro e o socialismo
soviético.

Jaguaribe, no entanto, aca-
bou confessando que foi voto
vencido na instituiclo da duraclio
da jornsda de trabalho néc supe-
rior a gquarenta horas semanais.
Ele acha que ninguém pode pre.
ver o coeficiente de crise que o fu-
turo reserva. Ou seja, para Ja-
guaribe, ¢ Pais ficard preso a
uma limitaclo incontornavel na
sua estrutura de produgdio.

exoneracio dos demais,
nem na do presidente do
Conselho, quando nfo for a
ele dirigida.

* 0 Poder Judiciario —
Distribui-se, no Judiciario,
a presente competéncia do
Superior Tribunal Federal
em dois novos érgéos de ci-
pula.

Ao novo Supremo Tri-
bunal Federal se comete,
fundamentalmente, as fun.
¢des judicantes na apura-
¢do dos crimes comuns e de
responsabilidade dos titu-
lares da dltima competén-
¢ia dos outros poderes. O
novo Superior Tribunal de
Justica terd sob a sua com.

peténgia os conflitos de ju-
risdi¢fo entre juizes e tri-
bunais federais e regionais
e entre juizes e tribunais
dos estados e do Distrite
Federal, bem como as revi-
sdes criminzis e as ac¢des
rescisorias desses mesmos
julgados. Ao novo Superior
Tribunai de Justi¢ca compe-
tir4, também, no recurso
especial, julgar ag causas
decididas em ditima e Gni-
ca instincia no imbito da
mesma esfera dos tribu-
nais federais regionais
guando a decisfio recorrida
contrariar tratade ou lei fe.
deral.

Substitui-se, pois, o atual

Tribunal Federal de Recur-
sos pela acio harmoniosa,
integrada, entre o nove Tri-
bunal Superior de Justica
os tribunais regionais fede.
rais.

No dmbito do funcionalis-
mo publico, eliminam-se
todas as antigas distingdes
estatutdrias, de forma que
tanto o servidor militar
quanto o civil se vejam fra.
tados dentro da mesma dis.
ciplina.

+ Ordem econdémica — A
proposta Arine ampliou e
diversificou os principios
da ordem econdmica indis-
pensiveis ao desenvolvi-
mento nacional. Nao fala

m

-

apenas na tarefa de expan-
sdo das oporiunidades de
emprego produtive, mas de
garantia de pleno emprego.
Refere-se ao fortalecimen-
to especifico da empresa
nacional. Diante ds cres-
cente racionalizagcio do
processo de mudanca, tra-
ta nfo s6 do capitat ¢ do
trabalho mas também de
uma especifica polftica de
valorizagdo da {ecnologia,
estimulando os procedi-
mentos inovadores, ade.
quados & nossa mudan-
¢a.

Ampliam-se € precisam-
se o5 limites da interven-
¢#0 do Estado. Sers media.
ta ou imediata, revestindo
a forma do controle, do
estimulo, da gestio direta,
da acéio supletiva e da par-
ticipacio no capital das
empresas. Desdobram-se
os limites desta aclo suple-
tiva do Estado. Ela seri
restrita, ocorrendo somen.
te quando comprovada-
mente necessiria e confor-
me as diretrizes do plane-
jamento econdmico. Defe-
re-se sempre i lei es.
pecial a criagdio de qual.
quer monopblio.
Estimulam-se, expressa.
mente, como forma de
acfio econbmica, o coopers:
tivismo e o associativis-
mo,

A comisslio reitera a pro-
priedade distinta do solo
pos casos de jazidas, minas
e demais recursos mine.
rals e dos neiais de
energia elétrica: explicita
que o subsolo nease caso
: de propriedade da Uni.

0.

No émbito da proprieda-
de territorial rural ja o ex-
plicita como implicando,
respectivamente, a garan.
tia do aivel adeguado de vi-
da dqueles que trabalham
a terra, bem como is suas
familias; a realizacfio da
exploracdo racional da pro-
priedade; a conservacho
dos recursos naturais; e a
manuten¢io adequada dos
equipamentos comunité-
Tios. -

Explicita também que a
desapropriacfio de toda a2
propriedade rural, para
efeito de reforma agraria,
serd feita mediante paga-
mento de jusia indeniza.
cfo, segundo os crilérios
que a lel estabelecer, em
titulos especiais de divida
publica, com' clausulas de
atualizagfio, negocidvel ¢
resgatével no prazo de vin-
te anos.

A comissdo avanca, en-
tre outras proposicdes, so-
bre as constituicbes ante-
riores no plano do Direite
do Trabalho, a semana de
quarenta horas, a garantia
de saldrios reais e justos e
nio apenas do minimo ca-
paz de satisfazer s neces-
sidades normais do traba.
thador e de sua familia; a
integracfo do trabalhador
na vida e no desenvolvi-
mente na empresa, com
participa¢lo nos lucros ou
no faturamento, segundo os
critérios fixados em lei,
com representaciio dos tra.
balhadores na direglio e
constituicho das comissdes
internas, mediante voto li-
vre € secreto, com assistén.
cia do respectivo sindicato;
estabilidade no emprego e
Fundo de Garantia do Tem-
po de Servig¢o, i

Reconheceu-se a plena
amplitude do direito de
greve. NJo viria a manter-
se a sua proibicho para os
servicos essenciais, caben.

~do nestes casos ao Estado,

sem coibir o direito de in-
terromper a atividade, de
fate, dos trabalhadores,
atender 3 continuidade des-
sas prestacdes.

Propde-se que a seguri-
dade social se defina den-
tro do regime de comple-
mentaridade de a¢do eatre
o estado e a iniciativa pri-
vada mediante planos ge-
rais, que envolvam a con-
tribuicdo da Unido, dasem-
presas e dos segurados,

A proposta insiste tam-
bém na necessidade de que
0S planos e programas ha.
bitacionais nfio permitam a
especulacio imobiliaria;
fromovam a regularizaclo
undiiria e as desapropria-

¢bes das Areas urbanas e
ociosas; urbanizem éreas
ocupadas por populacdes
de baixa renda e apdiem &z
iniciativa privada das co-
munidades locais; a auto-
construclio e as cooperati-
vas habitacionais.
Preceitua-se a existéncia
de comissfes partidéarias

ara administrar os fundos

¢ habitaglo, compostos
por representantes de em-
pregadores e empregados.

O projeto prevé, dentroe
da 1er. um tratamento novo
a toda a polftica das popu-
lacbes carentes, instituin-
do, em seu favor, fundo
contabil especial adminis-
trado pelo governo federal.

+ Educaclo — ampliou-
se 0 prazo de educacfo
obrigatéria e gratuita dos 6
aos 16 anos € acentou-se a
interacfio entre o poder pi.
blico e a familia neste em-
penho.

* Comunicacbes Sociais
— A comissfio acolheu a
inovacho de dedicar todo
um capitule relativo as co-
municagdes sociais. Defi-
niu como servigos publicos
o y50 da freqiéneia de ri-
dio e televisho; a instala-

fio e funcionamento da te-
leviskio direcional por meio
de cabos; e a retratsmis.
sfio, no territério nacional,
de tranamissbes de radio e
televislio via satélite. Esta-
bheleceu, pioneiramente,
sistema misto, de subordi.
naclo de tais concesales A
estrita decisfo pdblica no
seu deferimento e do res.
g:ito dos direitos adquiri-
, A sun revogacho. E
abriu, continuamente a to-
da a coletividade, o acesso
& radiotelevisfo, determi-
nando T.le deve ser anual
cada licitacfio de novas fre-
qOéncias disponiveis.
‘Vedou-se, a0 mesmo tem-
po, na exploracio desse sis-
tema, o monopélio e o oligo-
polio. :

* Ciéncia & Tecnologia
Orientou essa tecnologia 4
integraclio ao mercado e ao
processo produtive nacio-
nal, respeitando.se as ne-
cessidades sociais, cultu.
rais, econdmicas e politi-
cas, com a necessaria énfa-
se sobre os problemas da
marginalidade social. E
fez-se dareserva de mercs.
do interno instrumento de
cautela eventual do desen-
volvimento econimico e
tecnolégico do Pais. Da
mesma forma, traz.se ao
nivel constitucional o deli-
neio de uma politica de pes-

uisa.

¢ Satide — Preceitua-se a
organizaclio de uma cen-
tral de produclo e distri-
buiclio de medicamentos,
tornando-os acessiveis a to-
da a populaclo. E
estimula-se a producéio, no
Pafs, e por empresas nacio-
nais, dos componentes far-
macéuticos bisicos.

s Defesa do Estado e da
Sociedade Civil — Reitera-
se a funclo das Forcas Ar-
madas para a defesa dos
poderes constifucionais e,
por iniciativa expressa des-
tes, nos casos estritos da
lei, para a garantia da or-
dem constitucional.
Devolve-se, na plenitude,
aos estados a preocupacio
primiria com a tranqdili-
dade pablica, a incolumi-
dade das pessoas e do pa-
trimbnio. Defere.se tam.
bém a cada uma das unida.
des da Federacfio o direito
de organizar os quadros da
sua Policia Civil e Militar.

Elimina-se a stual situa-
¢lo do “estado de emer-
géncia".snbstitulndo-o or
‘estado de alarme”. Este
visa 2o restabelecimento,
em locals determinados e
restritos, da ordem publica
ou da paz social, ameaga:
das ou atingidas por cala-
midades ou graves pertur-
bacbes, que dispensem, en-
tretanto, a decretagiio do

- "estado de sitio’’. Supde

prévia aprovaciio pelo Con.
gresso Nacional, que, por
sua vez, deverd permane-
cet em funcionamento en.
quante vigorar a medida
excepcional.

Os encargos da divida ex-
terna ficam limitados ao
méximo de 3% ao ano so-
bre o seu saldo,



