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O Congresso pode se

reunir em dezembro

BRASILIA
AGENCIA ESTADOQ

Parece decididae a convocacdo
extraordindria do Congresso para o
periodo entre 5 ¢ 20 de dezembro.
Ulysses Guimardes, {;fesidente da
Clmara, e José Fragelld, presidente
do Senado, lancaram a idéla e deve-
rdo viabilizd-la junto s liderancas
e bancadas partiddrias. Serd o mo-
mento, passadas as elei¢cles e as
apuracdes, de os deputados e seng-
dores em final de mandato resgata-
rem para com ag instituicles a dfvi-
da gque acumularam ao longo dos
tlttmos dois anos. Porque, em acen-
tuada maioria integrantes da Allan-
¢a Democrdtica, eles o cuida-
ram do aprimoramentc do regime,
desde o advento da Nova Repiblica.
Mais do que 1330, esido deirando

bomba de alio poder explosivo para -

detonar em fevereiro. Teriam tempo
de desmontd-la, assim, na derradet-
ra convoca¢do exlraordindria da
atual legislatura.

Fala-se da Aszsembléia Nacional
Constituinte. Pela Emenda Constitu-
cional 28, promulgada a 27 de no-
vembro do ano &assado, 08 membros
do Camara ¢ Senado eleilos no
prorimo dic 15 reunir-ze-Go unica-
meralmente em Assembléia Nacinal
Congsiltuinie, a partir de 1° de feve-
refro, para disculir e volar pela
ma absoluta a nove Conatitui-
¢do brasileira. A sesslo de instala-
fgo da Constituinte serd diriglda pe-

presidente do Supremo Tribunal
Federal, que conduzird a eleiclo de
sett presidente.

Nada mais foi escrito nem voia-
do, o que abre séria lacuna nog pro-
ﬂeﬂ:oa trabanlah:s hgomtituintes. Pri-

ro, por ver prazo para a
promulgacdo do texto a ser elabora-
do e votado. Na teoria, esse trabatho
poderd durar até o final da nova
legislatura, de quaire anos. Depots,
porque, pela emenda aprovada, Cd-
mara e Senado poderdo reunir-se ov-
dinariamentie ao mesmo tempo em
gue a Constituinte, sem resirigbes,
determinando dualidade danosa e
até codmica, §4 gue o3 personagens
3d0 03 mesmos.

Abdre-se, com a conpvoc ex-
traordindria, a oportunidade pelo
menos parae uma meia-sola. A idéia
de Ulysses Guimarldes & de ver apro-
vada proposta de sua autoria, ainda
ndo formalizada mas jd redigida,
criando uma comissdo represeniati-
va capaz de substiiuir Cdmara e Se-
nado durante o tempo em gue dura-
rem oz trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte. Composta de
deputados e senadores, essa comis-
sdo trabalhaeriano plendrio do Sena-
do, enquanio os constituinies se reu-
nirlam no plenéric da Camara, A
Mesa da Constituinie ocuparia as
instalagles atuals da Mesa da CA-
mara, e o8 dirigentes da comissfo,
rgresentauoa teriam & sua disposi-

08 gabineles da Mesa do Senado.

tar-se-la, assim, a duplicidade de
TuncOes, jd que o comissdo e3ER-

tativa legisiaria sobre o minimo tm- | Jogo

prescindivel, necessdrio ao fMincio-
namento das instituigles que ape-
nas serdo reformadas pela nova
Congtituicdo, quande ela for pro-
mulgada. O presidente da Constt-
tuinte seria o vice-presidente da Re-
ptiblica, de falo, substituindo o pre-
sidente durante suas viagens e impe-
dimenlos.

Em agosto, quando o tese foi le-
vantada, Ulysses ndo encontroy res-
sondncla para ela. O Senado insur-
giu-se, imaginando que, por estarem
minoria na comisslo representati-
va, agbriria sério precedenie no siste-
ma bicameral, ameagado pelo uni-
cameralismo se vier g ser aprovada

pela Assembiléla Nacional Consti-
tuinte a sugestlio de um novo sisle-
ma de governo, mais parlamentaris-
ta do que presidencialista. Também
na Cdmara se registraram amuos ¢
resisténceias, oriundos de grupos se-
quiosos de ocupar a presidéncia e os
demats lugares da Mesa do Cosa,
ainda que em confrogto com a Mesa
:ir.: ?essembléia Naclonal Consti-
uinte.

Como 03 efeitos dessa bomba re-
tardada ameacam o funcionamento
da prépria Constituinte, & posstvel
que, decorrido o perfodo elettoral,
volte o bom senso 4 maioria dos de-
putados ¢ senadores e eles dceilem
aprovar, senfo a emenda Ulysses
Guimardes, pelo menos um sucedd-
neo. Fora diaso, serd o0 caos.

No fundo de tudo repousa con-
iradigdo maior. Acontece que as as-
sembiéias nactonals constituintes,
pela ortodoxia do Direito, 36 se reti-
nem guando registradaa ruptura do
regime jurfdico-institucional ante-
rior. Quando as tnstituicbes ndo fun-
clonam, seja por erausido, seja por
um golpe de Estado, se fustificam as
constiiuintes para, como a palovra
indica, consittuir uma nova ordem,
30b a inspiracdo do voto popular. E
descontituir formaimente a ante-
rior, posta em frangalhos. Folessca
{déia-forca que duranie mutios anos
serviu como handeira de resisténcia
ao autoritarismo. Ele 86 serla substi-
tutdo pela democracia airavés de
?uﬂiwt Assembléla Naclonal Consti-

nie.

Como estamos no Brasil, as coi-
sas aconteceram diferente. Houve
- uma transicdo negociada entre a ve-
tha e a nova Repiblica. Esia nasceu
de um acordo que, ao invés de pro-
mover rupturas, esiabelecen solida
ponte entre o passado e o fuluro.
Tancredo Neves e Jogé Sarney fo-
ram eleitos conforme regras arbitrd-
rias do passado, indirelamenie. Sar-
ney comecou a governar e até hoje
governg com & Condtiluicldo da Jun-
ta Militar, ainda que tenha promovi-
do certas modificagbes em seu texto,
ndo todas as necessdrias. O Legisla-
tivo que agora encerrg seu perfodo é
o Legislativo elello durante o regime
de exceglo, e o Judicidrio nllo so-
Jret solugdo de continuidade, muilo
pelo contrdrio.

Asstm, ndo haverd como o As-
sembléia Nacional Constituinie des-
constituir a ordem anlerior, que ain-
da funciona e furcionard. Aulomati-
camente, ela nio deterd todo o poder
nem toda o soberantia, inerentes 4&s
constituintes ortodoras. Precisard
conviver com um poder paralelo, ex-
terno, e, coisa inusitada, até comum
poder paralelo interno, jé que C8-
mara e Senado poderfo, pelos dis-
posttivos atuats, funcionar normal-
menie.

Desse pandemonio nito fica difi-
ctl supor a3 conseqiéncias: contl-
nuando assim, a Assembléia Nacio-
nal Constituinte serd levada & des-
moraliza¢do, Melhor teria gldo que,
Jogo =o infelo de 1085 o presidente
José Burney tivesse mandado prepa-
rar emenda ampla de reforma cons-
titucional, a ser volada pele Con-
gresso naquele ano, dentro de suos
prerrogativas de dater o poder co
tituinie derivado. Jd estarfamo
com uma Constituipldo expurgadd
do lizo qutoritdrio, nova na reallda-
de, atndae que a mesma de 1967, na
teoria, allerada 27 vezes, Por isso se
diz que mesmo o trabalho a ser de-
senvolvido duranie a convocagldo
extraordindria de dezembro, se real-
mente ocorrer, equivalerd & meia-eo-
la possivel. Ruim com ela, mas mui-

e

to pior sem ela.
cC.



