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A ordem econdmica e social

na Constdinte—

Sérgio F. Quintella

0 documento produzido pela Comissio de Estudos
Conmstitucionais, entregue ao presidente José Sarney
em bela ¢ significativa ceriménia, representa o resultado do
esforgo de varios meses de muitos dedicados € competentes
consetheiros que, em sua maioria, colocaram ¢ melhor do
seu entusiasmo € espirito piblico a servigo da nagdo. Ndo
obstante — e quem sabe até mesmo como uma contribuigao
adicional ao trabalho dos futuros constituintes — cabem
pessalvas, restrigdes ¢ questionamentos,

Comeocemos pela extensao do texto (quase 500 artigos,
sem contar os pardgrafos e alineas), pelo grau de mintcia ¢
detalhamento ¢ até mesmo pela invasdo de dreas onde
caberia melhor a agdo do legislador ordindrio. L4 se
encontram, por exemplo, 62 artigos reguiando os principios
fundamentais, os direitos ¢ garantias, 84 cuidando da
federacio ¢ do sistema tributdrio, 40 da ordem social. Nio
se trata, € claro, de desejar uma Constituigio tio sintética
quanto a americana, mas nao parece necessério {mem
convenjente) tornar regra constitucional — e portanto diffcil
de serem alterados - dispositivos de natureza temporéria e
conjuntural.

Segue-se o forte conteddo intervencionista e estatizan-
te, presente de forma inequivoca mo capitulo da ordem
econbmica, onde prepondera, mais do que a prioridade a0
social (o que seria legitimo e recomendével), a aversdo a0
capital (especialmente o privado, ainda que nacional). A
mencio de preferéncia pela iniciativa privada na atividade
econdmica €, logo em seguida, qualificada, subordinando &
tutela do Estado as agoes ligadas A inovagio e produgio. Ao
mesmo Estado que, no Brasil e no mundo, tem se mostrado

incapaz de operar com eficécia como agente econdmico
direto ¢, portanto, de gerar os excedentes de produgio que
viabilizam uma adequada (e realista) politica de redlsmbm-
gio de rendas a nivel pessoal ¢ regional.

Na verdade, a meu ver, o conjunto do articulado
apdia-se na premssadequeaammulaﬁodempm]-—nio
importa a forma pela qual foi conseguida, nem o0 uso que
dela é feito — &, em si, um mal & como tal deve ser tratada,
Os justos, amplos e liberais direitos ¢ garantias ficam
restritos aos individuos (enquanto carentes). A
¢ questionada e condicionada; a rural (ainda que produtiva}
estd sujeita 3 desapropmﬁo 0 proprietério urbano pode
ser compelido (!) a vender a sua terra.

Finalmente, uma breve referfncia a0 capimlo da
ordem social, repletodegenemusmwngﬁu. viio desde
a politica de pleno emprego A limitacho emﬂfmimem de
hotas de trabalho, & simuitaneidade da estabilidade no
emprcgocdofundode tia, a0 reconhecimento do
direito ilimitado 2 greve (independentemente do grau de
essencialidade da atividade). O texto €, a meu juio,
excessivamente detalhista, embora mepvelmentereﬂltam
pensamento moderno e progressista nas relagdes de traba-
tho, na organizagdo sindical & na estrutura familiar, igualan-
do os cdnjuges nos seus direitos & obrigaghes. Prevé de
forma adequada o plancjamento do mimero de filhos, mas
omite a questdo essencial do aborto.

Em sintese, os capitulos da ordem econdémica ¢ social
refletere uma tomada de posicio de natureza ideoldgica ¢,
por isso, talvez venham a merecer dos constituintes especial
atencdo. Ainda que com ressalvas, trata-s¢ de contribuicio
inestimdvel. Alea jacta est,
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