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i Suplemento do CORREIO BRAZILIENSE. -

1. A Constituinte de 1823

e a Constituicao de 1824 -

Em 1822, quando da independéncia
do domfnio portugués, o Brasil ainda
era monocultor, escravocrata € com
precdrios meios de comunica¢do.
Enconfrava-se economicamente esgo-
tado, suas exportacSes tinham um
crescimento reduzido e o pequeno au-
mento da renda interna levaria a popu-
lacdo a um baixo consumo. devido ain-
da a falta de suprimentos essenciais. A
concentracdo excessiva dos meios de
producdo na monocultura impediu a
diversificacdo da agricultura. e a forca
de trabalho foi mantida em baixos
niveis.

A importacdo das idéias liberais eu-
ropéias permitiu a manutencio de uma
estrutura politica e econdmica baseada
nas relagGes escravistas de producao,
importando manter a unidade politica e
territorial sem que essa afetasse o
principio social vigente, baseado na
grande propriedade rural.

No momento em que surgem as pro-
postas de convocacdo de uma Assem-
bléia Constituinte para se elaborar a
primeira Constituicdo brasileira, onde
até entdo haviam vigorado as leis por-
tuguesas, com base nas ordenages do
Reino, o quadro politico que se apre-
sentava era composto de duas faccdes
divergentes. A do Partido Brasileiro,
que era maioria, canalizava duas cor-
rentes: liberais moderados. répresenta-
dos pela burguesia comercial defensora
do livre-cambismo inglés, os grandes
proprietdrios de terras do Nordeste e
do Sudeste. escravocratas, defensores
da permanéncia da monarquia; e libe-
rais exaltados. representados pela pe-
quena burguesia urbana, pequenos ar-
tesdos, profissionais liberais, militares
de média e baixa patente, que defen-
diam a pequena propriedade privada.
lutavam contra o comércio monopolis-
ta portugués, e queriam o regime repu-
blicano. O Partido Portugués, com ten-
déncias absolutistas e pretendendo um
poder executivo forte na pessoa do Im-
perador Pedro |, estava representado
pela burguesia comercial portuguesa e
funciondrios civis e militares da admi-
nistracdo portuguesa.

As Cortes portuguesas em abril de
1821 tornaram as Provincias do Brasil
independentes do Rio de Janeiro. me-
dida que vai ocasionar a subordinacao
das ditas Provincias ao governo de Lis-
boa, numa clara politica de supressdao
da unidade politica do Brasil. e eviden-
ciando um perigo de retorno ao regime
colonial. A atitude portuguesa vai con-
trariar os interesses dos grande proprie-
tarios que viam nesta unidade politica
uma maneira de resistir aos interesses

de Lisboa.

A solucao apresentada por José Bo-
nifacio de Andrada e Silva, represen-
tante da aristocracia rural, é a convoca-
cdo do Conselho dos Procuradores das
Provincias do Brasil, contrariando a
proposta de faccoes radicais que pre-
tendiam uma Assembléia Constituinte
como melhor forma de evitar o des-
membramento politico do Brasil. Exi-
ge, também, que D. Pedro | convoque
esta Assembléia, o que é decretado em
junho de 1822 com instala¢do em maio
de 1823.

A Assembléia se compunha de %
deputados entre proprietdrios de ter-
ras, magistrados, bacharéis, médicos.
funciondrios pfblicos, militares,
excluindo-se a participacdo de segmen-
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tos marginalizados como escravos,
indios e pequeneos proprietarios.

Sob a lideranca de Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada foi criada uma co-
missdo de seis membros com a finalida-
de de preparar o anteprojeto constitu-
cional. que resultou num documento
inspirado nos principios do liberalismo
econdmico e soberania nacional, e que
correspondia aos interesses dos grupos
do poder.

Além de incentivar a aversdo aos
portugués num momento em gue algu-
mas Provincias como Bahia, Paréd e
Cisplatina ndo haviam aderido & nova
ordem de-independéncia e sujeitas a
recolonizacdo. o anteprojeto excluia a
participagdo popular uma vez que a
eleicio deveria ser em dois graus e os
candidatos a deputados e senadores
deveriam ter uma renda. ndo medida
em dinheiro, mas sim comn base no pre-
¢o da mandioca, que era a mercadoria
de maior consumo.

Os eleitores de paréquia, isto é, de
primeiro grau. deveriam ter uma renda
minima equivalente a 150 alqueires de
farinha de mandioca. elegendo os elei-
tores de Provincias, de 29 grau. que
por sua vez deveriam ter uma renda
minima de 250 alqueires, para elege-
rem os deputados e senadores que ne-
cessitavam de uma renda de 500 a
1.000 alqueires respectivamente. para
serem eleitos. E a chamada
Constituicao da Mandioca.

A Assembléia foi marcada ainda pe-
las divergéncias entre os liberais radi-
cais, que exigiam uma constituicao li-
beral, a limitacdo dos poderes de D.
Pedro . maior autonomia para as
Provincias (Federalismo); e os conser-
vadores, liderados por José Bonifécio,
que pretendiam uma centralizacdo
politica. posicdo que levou os Andra-
das ao desgaste politico e & perda de
prestigio e confianca do Imperador. (e}
primeiro desentendimento entre o0s
constituintes e D.Pedro | foi decorrente
da afirmacdo deste na gbertura da As-
sembléia defendendo a pétria e a
Constituicdo desde que ela “fosse dig-
na do Brasil e de mim”.

“Negros no por&o do navio”, de Rugendas:

O projeto ainda estava em discussdo
quando o Imperador ordenou o cerco
militar do prédio onde se encontravam
os constituintes, dissolvendo a Assem-
bléia. Em seguida nomeia uma comis-
sdo especial, composta por dez mem-
bros, o Conselho de Estado. responsa-
vel pela elaboragdo de um novo proje-
to constitucional.

A Constituicdo de 15824 utilizou va-
rios artigos do anteprojeto de Antonio
Carlos. Outorgada por D. Pedro 1. de-
via apenas ser submetida & aprovacdo
das Cémaras Municipais, medida de
mera formalidade. Por ela ficou estabe-
lecida a monarquia hereditaria, consti-
tucional e representativa, como a for-
ma bésica de representacdo do pafs.
Competia ao Imperador a exclusivida-
de do Poder Moderador, com o qual
ele podia dissolver a Camara, empre-
gar as forcas armadas guando enten-
desse conveniente, escolher os sena-
dores a partir de uma lista triplice. no-
mear juizes e ministros. sancionar e ve-
tar atos do poder legislativo € nomear o
‘Conselho de Estado.

A alteracdo mais significativa na
Constituicdo de 1824 decorreu do Ato
Adicional de 1834, que exprimia algu-
mas das aspiracoes liberais. No centro
das reivindicagdes da época se encon-
travam a descentralizacdo politica. pro-
blema que permaneégeu até o fim do
Segundo Reinado e a supressao do Po-
der Moderador, do Conselho e do ca-
rater vitalicio do Senado. As correntes
liberais ndo conseguiram, todavia, ins-
crever na legislacdo todas as suas aspi-
racées. Conquistaram apenas a extin-
¢do do Conselho de Estado e certa des-
centralizacdo politica, mediante a cria-
cdo do poder legislativo provincial.

Em 1840 foi adotada a Lei de Inter-
pretacao do Ato Adicional, que restrin-
gia os excessos federalistas. Em 1841
uma lei especial restaurava o Conselho
de Estado.
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a escraviddo marca a primeira Constituicdo

Em 1984, a populacio comemora no Rio a Proclamacdo da
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2. A Constituinte 17 ¢”

~

republicana (...

No dia 3 de dezembro de 1889, de-
zoito dias depois da proclamacdo da
Repfblica, portanto, o governo provi-
sério do marechal Deodoro baixou o
Decreto n? 29, criando uma comissdo
de cinco membros, para elaborar o
projeto da Constituicdo republicana. O
dia 3 de dezembro, como esclarece
Agenor de Roure, tinha sido escolhido
para lembrar o Manifesto de 3 de de-
zembro de 1870 e o aparecimento do
jornal A Repiiblica, na capital do Impé-
rio. No dia 21 de dezembro. dezoito
dias depois. portanto, convocou a As-
sembléia Constituinte.

Dos nomeados para a comissdo
constitucional, & ainda Agenor de Rou-
re quem esclarece, “dois haviam assi-
nado aquele manifesto — Saldanha
Marinho e Rangel Pestana. Os outros
trés eram antigos republicanos — An-
tonio Luiz dos Santos Werneck, Améri-
co Brasiliense de Almeida Mello e José
Anténio Pedreira de Magalhaes Cas-
tro. Reunida em Petrépolis. a comissao
sob a presidéncia de Saldanha Mari-
nho resolveu que cada um dos guatro
membros restantes elaborasse um ante-
projeto para ser discutido e votado,
embora Rangel Pestana entendesse
que o trabalho devia ser coletivo. Ven-
cido, resolveu trabalhar com Santos
Werneck. Apareceram, assim, trés pro-
jetos. Env artigo publicado n'O Estado
de S3o Paulo, a 24 de fevereiro de
1915 e assinado P.P.. encontra-se a se-
guinte noticia resumida dos trabalhos
da comissdo dos cinco, também conhe-
cida por “comissdo de PetrépolisH:

O projeto A. Brasiliense constitui as
antigas provincias em estados, com
seus atuais limites. Admitia a interven-
¢do da Unido nos Estados, em caso de
perturbacdo” interna, quando “requisi-
tada pelas autoridades legalmente
constituidas”. O Poder Legislativo
competia s duas cdmaras: o Senado,
com quatro senadores por estado, elei-
tos por seis anos, pelas legislaturas es-
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taduais; a Cdmara dos representantes.
com mandato por quatro anos e eleita
por sufrégio direto. O Presidente da
Repiiblica, cujo perfodo duraria quatro
anos, seria escolhido por eleicdo indire-
ta, com eleitores especiais. Os minis-
tros compareceriam as Cdmaras. O Ju-
dicirio teria & sua frente uma “Corte
Suprema de Justica” composta de
jufzes (escolhidos) pelas legislaturas es-
taduais, dando cada estado um juiz.

O projeto de Werneck-Pestana com-
punha a federacdo de estados. distrito
federal, provincias e territérios. No ca-
so de perturbacdo interna, a interven-
¢do se daria a pedido do “governo do
Estado”. Discriminando as rendas pi-
blicas, entrega o imposto de exporta-
¢&0 aos estados, e o de importacdo a
Uni&o. Autorizava os estados a organi-
zarem milicias, podendo a Unido
mobilizd-las. Pelo art, 47 abolia o recru-
tamento militar forcado e estabelecia o
sorteio, em falta de voluntarios, o que
veio figurar na Constituicdo definitiva.
Determinava o arbitramento obrigat6-
rio para questdes internacionais. O Le-
gislativo compreendia uma Céamara
dos Deputados eleita por trés anos, e
um Senado, com trés senadores por
estado, eleitos diretamente pelo eleito-
rado, durando o mandato nove anos.
Quanto ao Executivo, o presidente,
eleito por um eleitorado especial, exer-
ceria o cargo durante sete anos., ndo
podendo ser reeleito em tempo algum.
O regime & nitidamente presidencial:
os secretérios ou ministros ndo compa-
receriam ao Congresso, entendendo-
se com este por escrito. A cabeca do
Judicidrio, um “Supremo Tribunal de
Justica”, cujos membros eram eleitos
pelo Senado, sem nenhuma interven-
¢do do Presidente da Repiiblica.

O projeto Magalhées Castro dividia o
territério nacional em estados e territs-
rios. Exerceriam o Poder Legislativo a
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