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Dentro do prépric movimento cons-
titucionalista, durante a revolugéo, sur-
giu uma ala considerada radical que
passou a defender reformas sociais, in-
corporando em seu discurso as bandei-
ras de luta dos setores populares. Esta
corrente seria importante durante os
debates da Constituinte, convocada no
final de 1916 pelo governo provisério
constitucionalista. Este controlava poli-
ticamente quase todo o pais, embora

_ algumas ireas ainda contassem com as
forcas camponesas em armas. O Con-
gresso Constituinte funcionou entre 1°
de dezembro de 1916 e 31 de janeiro
do ano seguinte.

O governo provisdrio, dominado pe-
la ala mais conservadora do movimen-
to constitucionalista, pretendia apenas
reformar a Constituicio de 1857 e foi
com esse objelivo que convocou o
Congresso Constituinte. Para garantir a
direcao politica do mesmo, o ato con-
vocatério determinou que s poderiam

_ser eleitos como deputados aqueles
que apoiassem os constitucionalistas.
Exclufa-se ndo s6 os politicos do antigo
regime mas também, agora na oposi-
¢do, os adeptos de Zapata e Pancho
Villa.

Mesmo restringindo a participagao
dos setores oposicionistas & Constituin-
te formou-se com uma maioria dos
chamados radiciais do constitucionalis-
mo. Eram revolucionérios oriundos da
classe média e pequena burguesia rural
e urbana, improvisados como: militares
durante a revolugdo, e, profissionais li-
berais. Assim se defrontaram no Con-
gresso Constituinte duas correntes
politicas. Uma mais conservadora de-
fendendo exclusivamente mudancas
politicas e outra partidéria de um novo
Estado estruturado a partir das reivindi-
cagies populares.

Esta dltima foi responsivel pela
aprovacao dos principios que regula-
ram as relacoes de trabalho, impu-
nham a natureza social da proprieda-
de, a nacionalizagdo dos recursos natu-
rais e o controle da educagéo. Estes fo-
ram os temas que deram uma carac-
teristica peculiar a Constituicdo de
1917, no campo social.

O pensamento dos constituintes nes-
te campo foi expressado, principal-
mente, nos artigos 30, 27 e 123 da
Constituigao. O artigo 27 tratou dos
principios. referenfes 3 propriedade. De-
terminou que a propriedade de todas
as terras e Aguas passavam ao dominio
da Nacéo, Gnica com direito de conce-
der este dominio a particulares e impor
3 propriedade privada as modalidades
que fossem ditadas pelo interesse pi-
blico. No caso do subsolo a Nacéo pas-
sou a ter o dominio direto sobre os re-
cursos naturais, sendo um direito ina-
lienavel e imprescritivel.

Desta forma, o Estado passou a ser o
proprietdrio de todos os proprietérios
rompendo com a idéia liberal na prima-
zia da propriedade privada individual.
Reconheceu explicitamente a conces-
sao aos particulares de dois tipos de di-
reitos sobre a propriedade: o de caréter
individual e o comunal. Entretanto. a
maior forca deste artigo ndo foi o de
submeter a propriedade & Nacao e sim
o direito da Nagao impor aquela as mo-
dalidades ditadas pelo interesse pibli-
co. Além disso, o estado possui a facul-
dade de regular o aproveitamento dos
recursos naturais, determinando os
que sdo passiveis de apropriacio. Foi
criado o instrumento da “expropriacdo
por utilidade piiblica™ mediante indeni-
zacso, sem definir a forma que o Esta-
do a realizaria.

Proibiu-se também aquisicio ou ad-
ministracio de bens raizes por associa-
coes religiosas e sociedades andni :
além dos estrangeiros que néo se sujei-
tassemn 3 nova legislagdo. Determinou
que em leis ordinarias deveriam ser to-
madas medidas para a divisdo dos lati-
fiindios. desenvolver a pequena pro-
priedade, criar novos centros agricolas
e restituir as terras as comunidades ex-
propriadas anteriormente.

O artigo 123 regulou as relagdes ca-
pital/trabalho. sendo a base da legisla-
cdo trabalhista. Estipulava explicita-
mente muitos direitos j& reconhecidos
aos trabalhadores em outros paises: di-
reito de greve, jornada de trabalho de
oito horas, salario minimo e ouiras

conquistas do operariado. A novidade
foi a determinacdo de que os trabalha-
dores deveriam participar dos lucros
das empresas.

Outro artigo importante e polémico é
o 32 que trata sobre a educacdo. O en-
sino foi entgpdido como livre, mas lai-
co quando organizado pelos estabeleci-
mentos oficiais em todos 0s niveis e
gratuito no nivel priméario. Também lai-
ca deve ser a educagdo primaria quan-
do oferecida pelas escolas particulares.
Nenhuma corporagdo religiosa nem
ministro de qualquer culto, pode esta-
belecer ou dirigir escola primaria. As
escolas particulares de ensino primério
s6 podem funcionar com a vigilancia
oficial.

O artigo 3° sobre a educagdo e o Z+,
que proibe a aquisicdo de propriedade
por parte das corporagdes religiosas.
refletem toda a luta historica entre Esta-
do e Igreja no México, desde o século
XIX. A lgreja foi uma das grandes pro-
prietarias de terras a partir da época co-

lonial e depois da independéncia os li-

berais entraram em conflito direto com
ela, para liberar as terras ao mercado.
Nos marcos desta luta esteve também a
questso da educagao, controlada mui-
to tempo pela lgreja, e que os liberais
se opuseram defendo o ensino laico.
Até hoje o Estado mexicano ndo man-
tém relacoes diplométicas com o Vati-
cano.

Na esfera politica, os constituintes
adotaram as idéias liberais estabelecen-
do a igualdade dos homens frente & lei.
garantias individuais, soberania do po-
vo e divisao dos poderes com uma Re-
piiblica federativa. Apesar de garantir o
funcionamento dos trés poderes tradi-
cionais, Executivo, Legislativo e Judi-
ciario o primeiro concentra grandes po-
deres. O presidente da Repiblica pas-
sou a ter faculdades para apresentar
iniciativas de lei e emitir decretos
convertendo-o em outro Legislativo,
além do direito de nomear e remover
autoridades judiciais.

Suas faculdades fazem com que ab-
sorva e complemente as fungdes de
outros pod . O president bé
tem poder de intervencdo nos Estados
e isso limita extremamente a soberania
da Federacdo. Na realidade se instalou
uma ditadura constitucional de corte
presidencialista.

Outro aspecto importante é que atra-
vés dos artigos 27 e 123, j& menciona-
dos. a Constituicdo proporcionou ao
presidente a faculdade de legislar sobre
as relagoes de propriedade e do traba-
Iho transformando-o em “arbitro supre-
mo” do pais. Ela reconhece o principio
liberal de que todos sdo iguais perante
3 lei e, por outro, reconhece explicita-
mente a. existéncia das classes funda-
mentais da sociedade capitalista e a lu-
ta de classe. Para regular esta luta o ar-
tigo 123 propde a via institucional. atra-

‘vés do Estado, onde o presidente joga

um papel fundamental.

Os constituintes, ao regulamentarem
as questdes sociais tentaram garantir
juridicamente a harmonia de todos os
setores sociais. Para isso criaram as ba-
ses de um Estado centralizado, arbitro
de todos os conflitos. Esta férmula per-
mitiu, posteriormente, desenvolver um
sistema politico peculiar com o estabe-
lecimento de instituigies que incorpo-
ram setores divergentes, mas que sdo
arbitrados por um poder estatal que ga-
rante a estabilidade do regime, ou seja,
um sistema politico corporativista.

Hoje. muitas destas conquistas so-
ciais foram incorporadas pelas Consti-
tuigdes de outros paises. Entretanto, na
época que foi elaborada, constituia
uma novidade, com grande repercus-
sio fora do México. Internamente, foi
dificil coloca-la em préatica nos primei-
ros anos de constru¢do do novo Estado
que surgiu da revolucdo. A oposicdo
partiu, principalmente, dos grupos es-
trangeiros que controlavam as riguezas
naturais do pais e da lgreja. que nao
aceitava a sua exclusdo de setores im-
portantes como a educacdo. A Consti-
tuigdo mexicana de 1917 sofreu iniime-
ras emendas, mas sua estrutura funda-
mental continua em vigor no pais até o
momento.

4 AConstituicao deWeimar
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A) Introdugdo — O contexto histérico

A Constituicdo alema de 1919, pro-
mulgada na cidade de Weimar, & de-
corréncia direta do clima de intensa
efervescéncia politica e social vivida
por este pais e que teve, como pano de
fundo, a Guerra Mundial de 1914-18.
Com efeito, o conflito evidenciou a si-
tuagdo de crise na qual mergulhara o
sistema capitalista, além das incontor-
héveis divergéncias entre os diversos
Estados europeus e dos problemas
oriundos do nacionalismo em suas va-
riadas formas de manifestacéo.

Se. no ambito-das relagdes externas,
a Guerra determinou uma espécie de
reordenamento quanto & atuacdo das
poténcias imperialistas, no interior des-
ses paises ela tornou inevitdveis deter-
minadas modificacbes — particular-
mente no campo social. Neste sentido,
a vitoria bolchevista na Rissia, conjun-
turalmente favorecida pelas condicGes
engendradas pelo conflito mundial, e
estabelecendo a primeira grande fissura
na até entdo monolitica estrutura capi-
talista, por certo estimulou o apareci-
mento de movimentos reivindicatérios
e/ou contestatérios em varias oufras
regices, alguns dos quais com carac-
teristicas revoluciondrias.

Conquanto as repercussoes da Re-
volugdo Russa tenham  atingido as
areas periféricas do sistema capitalista,
tal como ocorreu na América Latina —
inclusive no Brasil, foi na Europa que
sua influéncia mais diretamente se fez
sentir. A rigor, o imediato pés-guerra
em muito assustou as elites dirigentes e
a propria opinido piiblica conservado-
ra. Motins na marinha inglesa, agitacdo
operaria e camponesa na ltlia. a insur-
reicigo na Hungria, além das greves
que se generalizavam sao exemplos
marcantes do periodo. E neste quadro
que se insere a tentativa de revolucdo
socialista na Alemanha que cede lugar
a recomposigao da ordem burguesa,
materializada no regime republicano de
Weimar. Em verdade, o “temor ao bol-
chevismo™ alimentado pela onda revo-
lucionaria desta época propicia o ad-
vento da reacao conservadora que, em
breve tempo e em alguns paises, en-
contra ‘nas diversas modalidades dc
fascismo seu escoadouao.

B) Alemanha em crise

O ano de 1918, sobretudo em sua
segunda metade, é extremamente criti-
co para a Alemanha. Em primeiro pla-

no, ha que se considerar uma guerra
que se encaminha para o final com re-
sultado adverso para o pais. Bem antes
da oficializacao do colapso militar, con-
substanciado na assinatura do Ar-
misticio em 11 de novembro,
configurava-se a derrora. Afinal, tinha-
se como fortes indicadores desla situa-
¢ao o fracasso de seus aliados, determi-
nando o crescente isolamento germani-
co., a fragilidade cada vez mais evidente
de seu sistema de defesa e a prépria
exaustdo fisica de seus contingenies
militares.

Por outro lado, e n&o menos signifi-
cativo, o fracasso na guerra adudizou
as contradigdes sociais e instabilizou as
instituicoes politicas. O proprio regime
politico sofreu algumas alteracGes, no-
tadamente as reformas constitucionais
do més de outubro que estabeleceram
um governo parlamentar. Em suma,
no Gltimo trimestre de 1918, a grande
preocupacio da sociedade alema pare-
ce estar centrada na obtengdo de uma
“paz toleravel” o que implica possivel-
mente na abdicagdo do Kaiser que,
alias, ndo se dispoe a fazé-lo.

Em relagio & classe trabalhadora,
nao é tarefa das mais simples uma ana-
lise mais aprofundada de sua lideranca,
grande parte dela socialista (dentro de
um espectro o mais amplo e diversifica-
do possivel). E indiscutivel o caréter
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confuso do movimento socialista ale-
mao em novembro de 1918, quando
da chamada “Revolugdo”. Poderoso
até o inicio da Guerra, o Partido Social
Democratico (SDP) cindiu-se em dois
partidos politicos em abril de 1917. A
maioria, genericamente de centro e di-
reita, liderada por Ebert e Scheide-
mann, constituido o MSDP, e a mino-
ria, genericamente de esquerda, lidera-
da por Haase, constituindo o USDP
(Partido Social Democrético Indepen-
dente). Neste, havia o grupo dos Es-
partaquistas, dirigido por Liebknecht e
Rosa Luxemburgo, constituindo um
partido esquerdista 3 parte (a 30 de de-
zembro de 1918 oficializou-se com a
fundacdo do Partido Comunisia Ale-
mao — KDP). Segundo o historiador
Immanuel Geiss, “nenhum dos trés
partidos era_homogéneo, e as vérias
alas superpunham-se de maneira cu-
riosa. Em todos eles, a lideranca quase
sempre coincidia com a ala direitista
dos respectivos partidos, enquanto os
escales inferiores mantinham-se mais
a esquerda. Assim, as massas do
MSDP e os lideres do USDP, por um

‘lado, e as massas do USDP e a lideran-

ca dos espartaquistas, por outro, esta-
vam em maior acordo do que lideres e
adeptos de cada partido. Esta situacao
aumentou ainda mais a confuséo e pa-
ralisou © movimento socialista numa
escala inacreditavel”.

Nao abordaremos aqui o curso dos
acontecimentos que determinaram a
deposicio do Kaiser, a proclamacédo da
Repiiblica e o quase que imediato alija-
mento da esquerda no procresso de
turbuléncia que a Alemanha conheceu
entre o final de 1918 e inicio-de 1919.
Em linhas gerais pode-se afirmar que:
a) os acontecimentos de novembro de
1918 foram desencadeados sem o con-
trole da esquerda, revoluciondria ou

nao; b) a conservadora e antibolchevis
ta lideranca de Ebert (MSDP), com :
proclamacao da Repiiblica. instituit
um governo absolutamente atrelad
aos interesses do Alto Comando Mili
tar; c) o objetivo angular deste govern:
foi o de impedir a revolugdo social, dz
a preocupacdo em afastar dele a lide
ranga moderada do USDP e em esmz
gar violentamente os mais radica
(mortes, prisdes, estrangulamento dc
conselhos de trabalhadores e de sold:
dos, formacgao de niicleos policiais re
pressivos como o regimento * Corp
Liw,e". precursor das SA e SS do nazi:
mo).

C)A Assembléia Constituinte e
Constituicao

A eleicio da Assembléia Nacion:
Constituinte, a 19 de janeiro de 191¢
foi precedida de graves agitache
politico-sociais. Em Berlim. sob a lide
ranca dos espartaquistas e de outrc
grupos que haviam fundado o Partid
Comunista Alemao (KDP), ocorrerar
grandes manifesta¢cdes contra o gove:
no social-democrata (Ebert-Noske). .
reacdo foi violenta, utilizando-se a tn.
culéncia do “Corpo Livre”. No dia 1
do mesmo més, Liebknecht e Rosa L1
xemburgo. que se recusaram a fugir d
::iidade. foram brutalmente assassin:

0s.

Instituindo a representagdo propo
cional e o voto feminino, a eleicdo par
a Assembléia trouxe o seguinte result:
do: os dois partidos de esquerda {cor
servadora e moderada), mesmo s
combinados, ndo haviam obtido
maioria (MSDP — 38% dos votos -
163 cadeiras; USDP — 7% dos volc
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