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6 12 de novembre de 1986

O ABC da divida

A divida externa ndo & um problema exclusivo da economis

brasiieira. Os palses do Terceiro Mundo, vistos em conjunto,

endividaram-se de forma a comprometer o funcionamento
de suas economias, o bem estar de suas populacfes v a pripria so-
berania de suas nacles.

Fste sndividamento lem uma légica que o explica. dentro do

quadr: de luncionamenio da economia internackonal, do

phs-guens. Ao conceder ao governo dos EUA o poder de
emitir moeda que serve de melo de pagamento infemacional, a co-

munidade mundial eriou  base que levaria a um fluxo inwmacionsl .

de dilares. rando ser aplicados de forma rentfve! em qual
quier parte do mundo. A economia dos paises dusenvolvidos, ne-
cessitando, no pds-guerra, de excessivos gastos por parfe do salor
piblico norte-amencano. ¢ chiando economias concomenties na Eu-
ropa e no Japdo, levou a uma moblfizacao de délares em divecio
estes palsen. A partir, porém, do fim da recuperaglo, propiciada pe-
la guerra, observa-se uma grande liquides financeirs, procurando
obter lucros @ buscando o8 paises do Tercebo Mundo como alterna
tiva de aplicagda.

A partir desse momenio, o8 paises do Terceiro Mundo pas-

sam & endividarse desenfreadamente. em fungio de duas

forcas: uma pressio externa. decormente da liquider de re-
cursos, que se manifesta na agressividade dos banqueiros interna
cionais ¢ na bakka taxa de juros entdo prevalescente; ¢ uma atragio
inberna em cada um degtes pakses, proporcionads por uma ideale:
gla do crescimenio répido. concentrador ¢ com endividamenlo,
por governos auloritirios que ndo necessitam prestar comias de seus
alos as populscdes nackonaks .

0 caso do Brasil se insere dentro desta logica do sistema fi-

nanclero internacional, como a caricaturs maximizada do

modely, Pela propria dimensio nacional, pelo auloritarsmo
que atinglu niveis de aberracdo policial, pela exagerada énlase 4

de desenvolvimenio mitativo e da seguranca comproma

tids sobs & Hderanca dos EUA., o Brasil rapidamente alingiu o estdgio
de pais maks endividado do muando,

A Waica da divida do Brasil & similar & de uma grande quanii-
e dade de palses dependentes que se preslaram ao servigo de

recepiadores dos recursos linanceiros que sobravam no mer
cado Internacional. Mas. alguns aspecios especilicos merecem uma
andlise cuidadosa, Primeiro, no Brasil, um grupo de tecnocratas as-
sumii o poder, prestigiado pelo aparelho militar @ contando com a
imbra-estrutiza de um estado polcial. Este grupe de tecnocratas, o
servigo, conscientements ou ndo, do sistema financelro infemacio-
nal. passou a justificar o endividamenio através da lormulacdo de
projelos megalomaniacos que satislaziam a aspiragic de grande po-
tilncia quee o8 ledricos da seguranca nacional defendiam. A nivel
global, este projeto de grande pol#ncia se baseava ne importagdo de
insumos estrangeired. como o petrlen, e na oblengio de recursos
financeiros para cohrir uma possfeel escasser de poupanca nacional
Internamente, o projelo grande-potdncia tentava imiar o models
de industrializagio dos palses ricos, através da produgSo local de
bens sofisticados de elevado cusio. Isio exigia a lormaco de um
mercado rice, que Toi possivel gracas B concentraclo de renda em
uma reduzida parcela da populagSo. Bs costas da pobreza, sobwe a
grande maloria. , os “relatérios secrelos”, as “polonetas™. & “co-
mitssbes”, envolvendo os mais elevados quadros de nossa adminis-
tracio ¢ o fim do miagre econdmicao, i o5 assalaria-
das de balka enda e empobrecendo a classe média e lem-se o qua
dro de comegn dos anos Bl

A erise, porém, longe de servir para aletar a necessidade de

uma reformulacso global do madelo, levou os mesmos dir-

genles a optarem pela manulenclio do mesmo percurso, re-
correndo agora as FMI, como finkca instAncia que poderia suprir dé-
Lares e dar aval para novas emprestimos na rede finonceira qui ago-
ra Ja se retrala. Mals uma vez o autoriiarsmo se mantém prepofen-
te. aprsar do guadro de abertura politica em gue o Pals havia in-
gressado, Apesar de todos os aleras e orilicas & ida ao FML o gover-
no recone @ eals instituicio ¢ ndo apenas acella lodas as suas exi-
ginclas de um plano de ajustamento inlemo. como, inclusive, se
adianta, instituindo estas medidas através de pacotes decretados,
enquanto os acordes eram negociados na surdina. apesar de repeti-
dos desmentidos piblicos.

A ida po Funde £ a aceilacio do programa de reajusts com-

pletam o quadro de crise nterna. a conseqiléncias

nehca vistas em 1oda a hisidnia do Pals. Mesmo com todas as
criticas ¢ demansitacfies Wecnicas de que esle ajusie nio tem qual-
guer respaldo ledrico na realidade das economias do Paises do Ter-
ceiro Mundo e especialmenie do Brasil. para satisfazer a0 sisterma fi-
Ranceiro , o governo insishe @m assinar “cartas de in-
tencéo” depols de “cartas de intenclo”, sgravando a crise @ a des-
moralizacia definiliva do poder.

Segundo, a rigueza natural do Paks @ o nivel de reservas infermacio-
nals adquirido através da prépria divida, além da conflanca politica
dos banquelros nos governanies naclonais que eram ou viriam a ser
grandes executivos dos seus bancos, Incentivaram o sistema linan-
ceirn Inlemnacional 8 concentrar o Brasil o misimo de recursos

certos de que o Pals serla solvente. e goe. gragas 20 aulo-
ritarksmo, © Pals sempre encontrara formas de pagar o divida, sejs
reduzindo & demanda iniema para exportar mais, séja entregando
@5 nossos proprios recursos naturats como forma de pagamaenio
Tercelro o nivel de sofisticagdo tedrica dos quadros da oposicio bra-
sdeira permitiu anfever os riscos do caminho ufilizado pelo governo
beasileiro, mas todas as denGnecias e alertas eram pska
aulo-suficilncia € o aulortarismo do governo, que confinuoy sem-
pre iresponsavelmente no caminho do desasire previsivel.

Apesar do primeiro chogue do petrdlen, elevando conshde-
ravelmenite & vulnerabilidade da economia pacional, j& endi-
vidada, o governo oplou por confinuar No MeEsmo EICErss,

elevando entio, de forma definitiva, o sndividamenio, ustificado

desta ver como uma necessidade de linanclar a iImportacio de pe-
k

tridlec,

e el T DTS —

* 0 segundo chague do petrdlen ¢ a lmediala elevagio absur-
I da da taxa de juros intermacional encontraram o Pais abolu-
tfamante comprometido. dependente, inseguro e, sobreludo,
desmmalizado pela constatacio definiiva do engano a que sua po-
pulagio tinha sido jogada através da idéia de justilicar 1odo sacrificio
com base na esperanca de crlor uma grande poléncia. Junte- s a s
io a divilgacio dos awpectos licitos do processe de endividamanto,

conjuniurais & do conhecimento de toda a populaggo brasi-

lelra. O desemiprego afingia nivels de calamidade pablica: a

o confinua a crescer de forma explosiva: o fim dos subsidios
keva on preos dos produtos de base a soblrem mais rapidamente do
aue a propris-laxa global da inflacds; o Muks de juros ransforma o
Pafs em um grande exportador de divisas; a prioridade 3 exporiagio
Iz com que a agricultura reduza a produgdo de alimentos para a so-
ciedade braudaira em beneficio da producio de alimentos para a ex-
poriacio a qualquer preco. o subsidio & exportacso canaliza eleva-
dos recursos do Tesouro para possibilitar a concorréncia no exterior,
reduzindo gasies na drea social ¢ pressionando por sua vez a divida
interna. A divida, porfanto, s interna na economia, desarficulando
seu funclonamento, em benelicks de uma nova anliculagdo . monta-
da com o finico objetivo de rometer recursos para o exterior.

* 4 comupclo © custo nacional destas opgbes estiuluras e
Jllci

gamento da divida provoca um elevado custo social, pelo

empobrecimento das massas e da classe midia, pels wiolin-
cia urbana, pela insegurancs 2m relacdo ao fuluro, pela destruicio
de recursos nalurais exportados sem trazer qualquer beneficko para
o Pals, uma vez que o8 dblares decorrentes ficam no exterior pam
pagamento dos juros. pelo desemprego de recursoa humanos em
tipido processo de sucateamento de suas e

I Em conseqiéncla dos custos puraments econdmicos, o pa-

mFMmme[. ucu:lnmliut para & Natio, a inceriesa com
que o seu future & ameagado e constrangido. uma ve: que
a8 decisdes de seu destino 580 entreguers a bangueiros & fun-
clonarion di organismos infermacionals, em parceria com imespon-
shvels governanies nacionaks.

[Hante disto, & absolutamente urgente que o Pais, como am
todo, tome consciincla de guals 8 verdadeiras causas do
endividamento brastleiro, conforme sua l6gica inserida no
sistema financeiro internacional e baseada nn ideologia & no aulon-
larismo dos dlfimos 2 anos, quals as verdadeiras conseqiiéncias
deste endividamento sobre os interesses da populacio e da Nacdo e
suas geragtes [ulurss. @ como a populacdo deve mobilizar-se em

" lungio de soluckonar um problema que esrangula o funcionemento

dir sua economias e lodo o seu lujuro,

Se o problema da divida foi criado em funcso de um aparato
0 politico, a mobilizacda nacional pars romper as amaras da

divida serd, sobretudo, uma aclo polics. Mas, el nio po-
derd diixar de ter conscigncia das implicagtes econdmicas e admi-
nistrativas atravis das quais serd exocutada

E fundamental & conscidncia e luta em tomo de uma demo
p cratizacdo real de atividade politica @ administrativa brasilei-

ra. Uma das bases gue permitiram o endividamento ol o uso
indizcriminado, pelo Poder Executivo, dos decreios leis @ de lodos
os demais instrumentos de absolufismo da administraciio da scono-
mia. 56 & retomada, pelo Congresso, do poder de saber ¢ de parfi-
cipar da alual crise, ¢ evitar gque os destinos da Nagio conlinuem a
ser comprometidos. O lim do decreto lei &, poranio, uma proposia
pela tpual passard qualguer solugdo da crise

A metomada das prerrogativas do Congresso tem: que ser

exvcutada em um processo de transigio da ecomnomba mibat-

va, concentradora. voltada para o exterion, para umi econg-
mia nacional voliada para os interesses de nossa populagio ¢ para a
disponibilidade de nossos recursos,

{sto ndo serh possivel sem que o problema da divida seja cor-
r retamemite adminisirado, E preckso. portanio, usar b reloma

da das prevrogativas do Congresso e a participagio da popu-
tacan nos beneficios da nova economia. para dar a base de sustenta-
cdo neceusdria bs medidas frmes que deverdo ser tomadas. Primei
ro. & preciso deixar claro que a Nacdo brasileira, sern repudiar in lo-
tum a divida contralda pelos gowernos anderiores, mestiva 68 o dipel-
1o de ndo reconhecer, no montante dessa divida, lodos agoeles re-
curses gue ndo foram miegralisados & Nagdo. por comesponderem
& ewiricios conthves que beneficiatam apenas aos bancos o4 aos
negociadores, sob a lorma de “spreads”, comissBes. agiotagem com
taxss de juros absurdas eic. () primeiro passo, porfanio. de um
Congresso parficipante, sevd propor e liderar a foimacio de sma
Comissao Interpartidfria 2 Interpoderss. @ com a patlicipacdo de re-
presentantes da sociedade civll, para estimar corefamente o mon-
tante reconhecido da divida. Segundo, reconhecido o exale mon-
{anie desta divida, a Nacko. pelo seu Poder Execulivo, respaldado
no Congresso ¢ na socipdade, definlgd um cronograma de paga-
menio por um periodo necessinio & rearticulacio de uma economia
saudivel ¢ 3 renegociagio das condictes de pagamento da divida.
sob a lorma de juros fivos ¢ baixos, anualidades proporcionals &
nossa exportacio € um prazo longe de pagamenio. de lorma a qui
& divida seja paga. mas sem que Blo implque em sacrificlos nacio-
nals da populaco, que nenhum beneflfcio obteve do endividamen-
to. Terceiro, para islo & preciso. de imedialo, romper Com 08 aC01-
dos firmados com ¢ FMl 2 © “pool” de bancos credores. Estes acor-
das sdo legiimos, porgue sacrificam o povo para beneficiar inferes-
ses de grupos linanceiros esrangeios, e sko llegais porque foram
firmados lerindo normas jurfdicas nacionais ¢ alé mesmo a propria
carta consiitucional vigenie.

Para que as medidas anteriores sejam efefivadas. & necessi-

o que a Nagho brasileira tenha consciincia de qua seus des-

tinos e infereses estdo solidamenie vinculados aos destinos e
interessas do Tercelro Mundo, especialmenie na Amirica Latina. £
preciso, porianio, desenvolver o lagos que §8 comegam a lormar-se
em bisca de uma acso confunia dos paises endividados, no sentido
de encontrarem lormas de enfrentar os seus credores @ eorientar
suos economias. A solidaviedade latino-americana serd portanio,
um instrumento basico de luta pela solugio do problema da divida,

A soluco do problema ndo pode, porém, ser visla como um
t fato esttico € uma etapa superdvel “perse”. Ela tem que ser

visla no seu sentido dindmico, comprometendo-se a socie-
dade & evitar a repetiglo destes latos no seu futuro hisitrico. Para
ano serd necessirio que o Congresso brasiieiro assuma sua respon-
sabilidadle de delender os Inlercsses nacionals, parlicipando de lo-
das as negociscBes que comprometam o hiluro nacional junio § co-
munidade das nacAes. Serd prectso que o Congresso lenba uma
vog aliva nas relagfes financeiras do Paks com o exlerior.

Puas medidas s6o necessrias para que o se lome
u possivel. Primaro, serd necessirio que o cango de Presidente

do Banco Cendral seja preenchido sempre por prssoas que
metegam a respeitabilidade nacional, o gue s6 | pela parti-

Comissdo, no Congresso, que participe das negoclacdes. oovinds
o4 negocladores, antes que eles FQUEm £ proposias, propelos
& acordos, que os oriente polil te. de forma a evitar gue irmes-
ponsuels negociem os destinos do Pals. e que ofereca a certeza de
que. ao negociarem. conforme os interesses nacionals. contém com
o respaldo da Nagso.

Tudo isto nbo impede, porém, gue o Congresso. hole. com-

pra seu papel de fiscalizador do passado recente. Na verda-

de, & precisne que o Congresso assuma sua responsabilidade,
denunclando & Mac3o ox responsivels pelo alusl guadeo de desartl-
culacio da economia nacional, em funglo de medidas autoritinias
em defesa dos inleresses allenigenas 2 antinacionais.

Ezta CPl propoe, por sto, que o Congresso Macknal envie

As autoridades judiciais competentes requerimento no senli-

dor de responsahilzar penalmente agueles gue lesaram os in-
feresses nacionais, atravis de acordos incompatfvels com nossds in-
lerenses,

Finalmenite_cobe delxar patende que a divida & culpa dos go-

yernos mesponsiveis ¢ antinacionats dos Glimoes X0 anos,

mas o problema agora & nowso e des geragdes futuras que o
herdardo, E, para enfrentd-lo, a Nagho vai necessitar de um grande
eslorgn, uma grande imaginaghio e, sobretudo, patriotismo. Esta
CPl espera ter dado um pouco de cada uma destas coisas, como
uma minima contribuigso dentro do eslorgo gesal

Hetirado da fivro Crime o costigo da divida ecierma.
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