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A soberania ¢ una pelo lato de néo
poder existit mais do que uma aulon-
dade soberana em um mesmo erili-
rio. E indivisivel, pols ndo pode ser re-
partida, E inaliengvel por ndo se trans-
ferir, sem que perca a substidncia, E
imprescritivel por ndo sofrer limitacho

ne lempo

A soberania nacional — que se deri-
va da Mago — se contraphe &
soberania popular. cujs orgem & o

povo.

A pacéo @ homogénea, pode existin
independentamente de um pais. O po-
yo & hetercgineo, consfituindo o con-
junts dos habitantes de uma regido,
sem enchisdo dos estrangelros gue vi-
vem ofh seu selo, dos apdtrides e dos
sindilos colonkis.

Os judeus sho o exemplo fipico de
uma pacho que. durante séoulos, con-
hrucnn o existir. sem lnealioar-sa am um
piis especilico, até a cragio do Extado
de lsrael.

A Temis da Soberania do Esfado &
wistentada  pelas escolas  alema =
avstriacs. lderadas, respectivamenta,
pordellinek ¢ Hans Kelsen.

Para ambag, o direito estatal € o dni-
co mxislenle: a3 lois k3o arbitradamenie
claboradas pelo Estado, que Ihes d
frca coaliva, estabelecendo az san-
poes aplicvels Aquelas que as descum.
prirem

Conira ensas escolas — que viam a
sobwrania eslatal como limitada e ab-
soluta — levantam-sa, porém, oulros
pensadores. para os quais o Esfado
ndn & mais do gue a lonte da lei. Se-
gundo Pontes de Miranda, o Estando &
ApEHAs Um maic ndio exche
sive, de revelacdo das mormas juridi-
cas, mas devem ésias corporilicar -se
no direfio justo, para que sejam legit
mas . 0 E Estado — deflarson
— gxigle para servlr a0 povo ¢ ndo o
pove para servir ao Esado, As leis,
que dale emanam. @m gue obler o
consenso popular. para gque sejam
legitimas ¢ precisam obrigar o fodos,
sea qual for & sua categornia social, Esas
Wéia foi sintetizads pelos costituinies
argentinos de 1853, ae encermarem os
sarus frabialhos:

“0s homens se dignilicam
prostando-se peranie a lei. porgue as-
sim s liviam de ajoethar-ss diante dos
tranos ™" "

Existen, portanto, limilactes & sobe-
ramia, Limitam-na, entre oubros. o Di-
it Matural, o Direito Grupal ¢ o Di-
it Inlermackonal

“UImia lei humana — assinala Sanlo
Tomis de Aguing — ndo & verdadeira-
muente lei, sendo enguanto deriva da kel
natural; se, em certo ponlo, se alasta
da lei natural, ndo & mals lei 2 sim uma
violacao da lei™.

Aldm de respeitar as leis naturais, @ o
Euade obrigado a curvar-se dianie dos
diveitos de cada um dos mtegrantes da
sociedade civill da familia, da escola.
da corpuracio econdmica, dos sindica-
hos. dos grupos racials @ religiosos.

Tem, ainda, a soberania, de
adequar-se acs imperatives da coexis:
lnicia com os putros Estados_

E a soberania inerenie so Estado.
pois ndo podem existie Estados ndo-
soberanos, nem semi-soberanos. Sua
principal caracteristica ¢ o poder de de-
cidir, em fdltima nstancia, of assunios
de seu interesse. Deve. porém, a sobe-
rania, voliarse para o bem-comum.
Embora subordinadas 3 vontade colefi-
va, & necessino que as leis. Hvremente
estabelocidas — manilestagties mbxima
din exercicio da soberanks ¢ que a lodos
obrigam — respeitam os direitos dos
grupos minoritdreos, que inlegram o or-
ganismo social

E preciso qua. fmalmeanie. ao axerci-
tar sua soberania. n3o lgnorem os Esta-
dhos. s premogativas de owtros Estados
swoberanos. garantinda-thes o direils &
autodelerminacio, de decidir, por si
mesmos, em allima insthncia, o meihor
caminho a seguir, para a salugBo inler-
na de seus problemas pecullares e es-
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Na Conferéncia de Bretion Woods, 1944, os Estados Unidos

i

se prepararam para exercer o papel central nas financas mundials.
Ma delegagio brasileira estavam presentes |[da esquerda para

a direita) Valentin Bougas, Octivio Gouvéa de BulhfSies ¢
Eugénio Gudin. [Colegio Refrato do Brasil)
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Os limites estao na economi

A soberania de wuma naclo
caracleriza-se pela supremacia inlerna
¢ pela independéncia externa. Tem,
pais. duass faces: a inferna. oo politica,
£ a externa, ou lemmitorial

Politicamente, a soborania nacional
deve ser atrbulo pertinents ao povo;
ele &0 detentor da soberania. 3 que
jodo poder emana do povoe, como
consta da ConstituicSo de paises de-
mocriticos. Como, porém. a democra-
cia direla ndo & mais exequivel, disnie
da complexidade gue afingiu a socie-
dade, esse poder & exercido ¢m nome
do pove, pelos represenianies que el
escolhe lhre @ periodicamente. A
Constifuitdo &, assim, o resullado des-
o =oberania popular, jd gue deve re-
praseniar o pensamenio predominante
enire a3 pessoas humanas e a satisfa
ciao de suas principals aspitactes.

Ji a sobevania exiemma. ou tamitoral.
sequido alguns avtores & alge dis-
cutivel, pois que tem fimilagoes decor-
rentes dos direltos de oulros poves @
nagdes. Tome-se, por exemplo, por
muilo opotuno no momenlo, a sobe-
rania sobre o mar lemtorial  Algumas
nacoes, entre elas o Brasil, defendem o
direito de exercer soberania sobre nao
apenas a platalorma continental, mas o
mar ald o limie die 200 milhas. a partis
da costa. Ora. nem sempre Bso @
possivel. dado que ha naghes gue es-
tio separadas por faixas mardlimas bem
menores do gue as 200 milhas referi-
das. E o caso de Cuba ¢ Estados Uni-
dos, para citar um exemplo bem prdsxl:
mo de nids. Apenas cerca de W milhas
separam a iha de Cuba, da Florida,
Mais do que guanto i sobarania mier
na. a externa & vesirita pelo vello
mincipio de gue o direito de um termi
na onde comega o direite do outro

Pode. porém, vma nacio
considerar-se politicamente soberana,
a partie do momenio em gue. quando
cobbnla. Bwrou-se das peias do coloni-
cadoa?

Ouirora, as  poiéncias . mondiais
construiam seus impdrios 3 base da tor-
fa, da ocupaglo berrilorial, com um go-

verno de ocupacio, civil oo militar, A
navegagdo maritima abrio novas ron-
Ieriras, com as descobertas & hauve um
periodo da hisldra [Séc. XV) no qual
os conddminos do mundo eram poru-
puesies ¢ espanhois, cujas querelas se
subordinavam & arbitragem do Sanio
Padre, até que o rei da Franca, Francis-
cn |, ousou rebolar-se contra issa. per-
guntande ronicamenie se lhe podiam
maosirar o testarmento de Adso, favore-
“hr',:.d: apenas & porfuglisses e espa-
£ L

s lutas enire poténcias emergenies.
partilhandno os conlinentes. delinearam
o maps do mundo, com as novas cold-
ning francesas. inghesas, alemids e ho-
landesas. ao lado das poriugieeeas 8 8-
panholas. A Africa e o Sudeste asiitico
foram mals mtensamanie colonizados e
sibmeibdos aos europeus. Nosso conll-
nende, também, ndo fugiu 3 regra. Os
Estados Unidos da Amirica foram co-
I4mia inglesa, & América do Sul e o Mé
xico foram colimias hispdnicas, excelo
o Brasil que fol colfinia porieguesa, on
quanto as gulanas loram de dominio
inghts. holandés @ franciés. Mo Caribe
=4 banderas colonizadoras loram va-
rlas, lodas as europdias.

Quanto & Amdrica do Sul, no gome
¢ do Séc. XIX tivemos as lutas bem
sucedidas pela independéncia, com o
desmoronamento dos vice-remados es-
panhois @ a independéncia do Brasil,
de Portugal, Themos, pois, nossa so
beranix pofitica proclamada. Podemos,
na ealidade, considerar-nos AaCHes
soberanas, siriciu sensu? Cra, se & s0-
berania ndo € maks que 8 ruptura dos
winculos com a metrdpale colanizade-
1a, & respoia seria aflrmativa. Tragcamos
nossRs proprias [ronteires ¢, dentro de-
las, wma 56 bandelra ¢ uma autoridade
superion, § qual nos subordinamos,
com  aulodeterminacio. Hi, porém.
outros parametros de comparacio a
considerar, como os de naluresa eco-
nmica ¢ de natureza ideolbgics. A Eu-
rspa Ordental, por enemplo, & const-
twida de naches ldas por soberanas.
com lronteiras privpriss, les prisprias
com toda a aparéncia de soberania de

seus govemos. Mas soberania formal,
apenas, @ que suss decisdes imlernas
dependem da matriz ideolGgica, no ex-
Ieriy, COMD COMPIOVAMm o eSmaga
menio da Hungria, em 1956, ¢ da
Tehecosloviguia, em 1958

Por outre lado, os Estados Unidos
da Amirica, na sua auto-atribuids fun
céo die policia do mundo, na missée de
impedic a expansdo do comunismo in
ternacional, lomaram-se uma “Repd-
blica lmpartal”. com seus cotpos expe-
dicionfrics na Condia. no Vietnd. na in-
vasdo fustrada de Cuba e na sua politk
ca de “delerminismo geografico”. na
América Central

Ora. soberana seria & nacio que, 3
par die haver conguisiado a sua inde-
pendéncia da metrpole. se liver sido
colbnia. fosse invulnerivel s prissies
externas ¢ pudesse resistic &s politicas
externas em conllio com o sua propria.

Alim das condicionantes ideoldg-
cas, hé & presenca marcante da in-
Muéncia econdmica, Em verdade. i@ do-
vidoso que mesmo a URSS ¢ os EUA
sajam iolalmente auldrqukcos, pols de-
pendem, em parte, de imporacdes ea-
tratégicas. Mas hi ceros graus de de-
pendéncia econdmica, que se ndo n-
validam ao mencs limilam a sobernia
O FMI &, hoge, um exemplo claro dessa
limitacao de soberania, para os paises
endividados, com dificuldade de pagar
seus compromissos linanceiros.

Para nis, brasieiros, o problema
principal da soberania extarna estd na
condiciopanie econdmica & ndo na mi-
Imar, O que nos atinge & & injusta ek
o de trocas, a gue nos submelein os
pakes industricalizados, na medida om
qus dispoem de nstrumentos para im-
portar por pre¢o vil nossas
commodities, troncar suas porlas de
entrada através da politica de protecio-
nismo, anquanto temos de pagasr pelo
prego quir nos & imposio © produto in-
dustrialzade ou a matéra prima vital
[cowmn o petrdlec) nas mportagies que
T SE0 BSSENCRHS,

Do panlo de vists politico. hé mulioc
que ndo temos alinhamentos diploms-

Jarbas Passarinho

tens sulom alicos com o8 Extados Uni
dos. Ao conlririo, os americancs se
gqueixam de que a grande maioria de
nossod volos Nos organismos inlema
chopals, especialmente na ONU, s8o
contrinos acs sewy, Ji & raro ou inddi-
b i vito, fio bloco socialista, em dis
cordéncis com a URSS,

Do ponio de vista militar. ald o acor
do Brasil/Estodos Unidos, que era res-
ponsivel pelo suprimento [pagol de
material bélico, Tol cancelado. Estamos
desenvolvendo nosso propric parquse
tabril. de producio de armamento,
munigdo ¢ egquipamento lemesite & a8
ren, Areas em gue j§ somos exportado-
res. Nao lemos anlagonismos exiemos
que nos fagam temer invastes de nos
so tomitorio. Invastes que, de Tesio,
tornam - possibilidades cada ves mak
remotos, dado que & mais eletivo, e
muito mais econdmico, “ugular um
pa is alravés da dependincia econdmi-
il

posto, » questho da soberania
mal, na Constiluinte. creio’ deva
fazet d#nlose na economia, ou seja, no
capilo da Ordem Econdmica. S8o
pontos vitais: a reserva de determina-
das dreas parn o copitsl naclonal, esta
tal ou privado, ou em associacdo dos
dais; o monopdlio do Eslado, onde a
soberania nacional o exigr, como no
caso do petrdleo: ¢ um estatuto do ca-
pital estrangelro, que embora néo srjs
maléria constlucional. na Consitiicio
deve ler s principios basicos esta
twidos. Um ponio obrigalénio desse es-
tatute do capilal estrangeiro & o refe-
renie a0 seu repatriamenio., sto & & e
messa de hicros. Nbo se pode, igual-
mante, desconhec que sem o con-
cutse do capital estrangeiro nenhuma
nasciio se desenvolveu, a Uniso Sovidti-
ca inclushie, mas ima colsa & esse con-
curse, subordinado aos supericres inle
resses de uma nacio soberana. ¢ ou-
tro, mudln dilerente. & & presenca do
capiial colonizados, meramente espo-
liador.
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