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Voltemo-nos para
“a-Constituicdo

L. G. NASCIMENTO SILVA

Hoje é dia de eleicdo para
renovacio do Congresso Na-
cional e para eleigido de go-
vernadores ¢ assembléias le-
gislativas dos Estados.
Modernizam-se os quadros
politicos do Pais e isso é im-
portante. Mas, mais do gue is-
so: estaremos escolhendo
também os componentes da
Assembléia Constituinte. Pou-
cos, muito poucos, estarao se
dando conta de que essa esco-
lha tracara & rumos do Bra-
sil futuro.,

A methor férmula seria cer-
tamente a da convocagao de
uma Assembléia Constituinte
com o objetivo exclusivo de
votar uma Constituicdo. Mas
o Governo assim néo enten-
deu. O funcionamento conjun-
to da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e da As-
sembléia Constituinte exigira
solugdes de conciliacdo dos
trabalhos, sendo evidente que
a Assembléia Constituinte de-
verd receber prioridade pela
urgéncia de uma solucgéo
constitucional definitiva, que
ira dar ao funcionamento do
Estado seus lineamentos basi-
lares.

E grande a complexidade da
elaboracdo de uma nova
Constituicdo. Ela demanda os
cuidados de especialistas, co-
mo bem acentua um eminente
constitucionalista, o Profes-

sor Karl Loewenstein: *“0 Di- -

reito Constitucional tornou-se
uma ciéncia secreta para os
iniciados; seu conhecimento
esta confinado a uma minoria
l_i;,)ru:’flssumals em pritica
dica e na burocracia go-
vemamental " E logo a seguir
observa: “0O declinio do inte-
resse por sua Constituicédo
por parte da massa popular e,
concomitantemente com isso,
a perda de prestigio que pas-
sou a sofrer, sdo fatos impres-
sionantes assim como alar-
mantes.” (*‘Political Power
and the Governement Pro-
cess”, pag. 158).

Nossa realidade conforma
esse diagnostico. No atual
E;r;ocesso eleitoral brasileiro

minimo interesse pela dis-
cussdao dos futuros rumos
constitucionais do Pais. O po-
vo ndo esta indicando aos fu-
turos constituintes qualguer
0pCao, seja com rela(;éo ao re-
gime do Pais, assim como aos
varios problemas que sua or-
ganizacao politica devera
equacionar. Tampouco 0s in-
telectuais, professores, juris-
tas tém debatido os temas
constitucionais. Afora o tra-

bathe da Comissio Arinos, os

futuros constitucionalistas
Egl cas achegas para seu tra-
ho encontrarao.

H3, entretanto, grandes op-
cdes a se fazer, por exemplo:
presidencialismo ou parla-
mentarismo? Uni ou bicame-
ralismo? Competéncias atri-
buidas & Unido, Estados e
Municipios, sistema tributa-
rio, e tantas outras. Eu me
pergunto desde logo: sera
mesmo bom mexer muito na
estrutura nacional? Nao me
parece que seja o que melhor
nos convém. Temos uma tra-
dicao constitucional de manu-

tencdo de certos principios
institucionais, e nido seria
aconselhavel a mudanca pela
simples mudanca, e sim, sim-
plesmente, aprimorar as insti-
tuicoes, renova-las apenas, E
o melhor conselho que geral-
mente os constitucionalisias e
interessados no assunto indi-
cam como o indicado, pois

conserva principios ja incor-

porados a vida nacional, & or-
ganizacao do Pais.

Afinal uma Constituigdo
nio é uma caixa magica. Néo
opera milagres. Mas pode, e
deve, conduzir a Nacao a en-
contrar seus caminhos verda-
deiros, mudando o essencial
apenas. Uma Constituicio de-
ve ser sintética, sé tratando
dos temas fundamentais.

E indispensdvel na atual
conjuntura, por exemplo,
mantermos o crescimento de
nossa economia. Dela depen-
derdo, nio s6 a prosperidade
nacional, mas ainda as possi-
bilidades do Pais de alar
as medidas de prote¢io social,
de criacdo de novos empre-
508 de melhoria dos padres

alimentacao, de combate
as endemias, e tantas outras,
todas também urgentes, As
medidas necessdrias 4 obten-
¢do desses objetivos nao sao,
porém, de natureza constitu-
cional, mas a Constituicdo po-
de indicar os rumos a seguir,
Nesses ultimos vinte anos
crescell muito a economia do
Pais, sua inddstria, sua agri-
cultura, seus servicos, colo-
cando-nos entre as maiores
economias do mundo ociden-
tal. Cresceu, também, sua or-
ganizacdo de trabalho a forg:
de seus sindicatos, como a
sociedade. A opinido piblica
existe.

A0 mesimo tempo é necessd-
rio que a Constituigdo seja
sintética, que nio se incluam,
por exemplo, dispositivos que
se tornem visivelmente inope-
rantes, como ocorreu com a
boa Constituicio de 1946 que
determinou a reserva de trés
por cento da receita federal
para execucdo de obras con-
tra a seca do Nordeste e ou-
tros trés por cento para valo-
rizacdo da economia da
Amazonia, objetivos deseja-
veis mas que nio sdo de teor
constitucional ¢ que nio po-
deriam ser impostos obri
riamente pela Constltmcao
restringindo a competéncia
de fixacdo orcamentdaria
anual atribuida ao Poder Le-
gislativo sobre proposta do
Executivo.

Como fazer uma boa Cons-
tituicao? Creio que é hora de
recordarmos o ensinamento
do grande Marshail, 0 maior
juiz da Corte Suprema ameri-
cana, no sentido de que a na-
tureza de uma Constituicdo
requer que “s6 os grandes li-
neamentos sejam assinalados,
seus objetivos importantes in-
dicados ¢ os interesses secun-
darios que compdem tais ob-
jetivos deduzidos de sua
{)roprla natureza” (Mc.Col-

och v. Estado de Mariland).
A licdo é valida e preciosa até
hoje. Creio que poderemos re-
colhé-la com real proveito.




